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RESUME-ABSTRACT

Les risques naturels cotiers en Nouvelle-Calédonie : contribution pour une gestion intégrée. De la
caractérisation du risque a la participation citoyenne, quelques perspectives pour la prévention des risques aux
iles Loyauté.

Résumé :

La stratégie métropolitaine de prévention des risques naturels s’est construite autour d’un outil central, le Plan
de Prévention des Risques. Les autres dimensions de la prévention apparaissent secondaires, en particulier le
volet relatif a I’information des populations. Ce dernier semble ne pas mobiliser toute I’attention qu’il devrait
malgré les différents dispositifs réglementaires construits au cours du temps, comme en attestent les rapports
d’évaluation de la stratégie nationale de gestion des risques majeurs. La these interroge la pertinence d’une
transposition de ce modele de prévention en Nouvelle-Calédonie. Un territoire dont les spécificités historiques,
politiques, sociales, culturelles et environnementales sont telles que les outils structurants de la politique
métropolitaine apparaissent peu adaptés voire simplement inapplicables. Mise en pratique aux iles Loyauté, ol
la tenure fonciere reléve principalement du droit coutumier, notre démarche vise a appréhender la prévention
des risques davantage a 1’échelle d’un espace, le littoral, qu’au travers d’un aléa donné et ce, en impliquant les
populations et les acteurs territoriaux. Nous étudierons les différents types de pression pouvant s’y exercer,
comme |’érosion du trait de cote et les submersions marine, tout en cherchant a intégrer la vision autochtone
rattachée tant a ces « risques naturels » qu’a cet espace particulier qu’est le littoral. Enfin, la thése propose des
pistes et des outils qui pourraient étre adoptés et développés par les autorités de la Nouvelle-Calédonie pour
conduire a la construction d’'un modele de prévention des risques devenu un véritable outil de développement
durable des territoires.

Mots clés : Nouvelle-Calédonie, Risques littoraux, Prévention, Changement climatique, Résilience,
Vulnérabilité, Adaptation, Gestion Intégrée, Peuple autochtone, Savoirs traditionnels, Perception,
Participation, Archives, Observatoire

Coastal natural hazards in New Caledonia: contribution to integrated management. From risk
characterization to citizen participation, some perspectives for risk prevention in the Loyalty Islands.

Abstract:

The metropolitan strategy for the prevention of natural risks was built around a central tool, the Risk Prevention
Plan. The other dimensions of prevention appear secondary, in particular, the aspect relating to the information
of the population. The latter does not seem to receive the attention that it should despite the different regulatory
frameworks built over time, as evidenced by the evaluation reports of the national major risk management
strategy. The thesis questions the relevance of transposing this prevention model in New Caledonia. A territory
whose historical, political, social, cultural and environmental specificities are such that the structuring tools of
metropolitan policy appear to be poorly adapted or simply inapplicable. Put into practice in the Loyalty Islands,
where land tenure is mainly governed by customary law, our approach aims to understand risk prevention more
on the scale of an area, namely the coast, than through a given hazard, by involving populations and territorial
actors. We will study the different types of pressure that can be exerted there, such as shoreline erosion and
marine submersions. All this will be done while seeking to integrate the Aboriginal vision associated with both
of these "natural hazards", as well as the particular space that is the shoreline. Finally, the thesis proposes
avenues and tools that could be adopted and developed by the authorities of New Caledonia, in order to lead to
the construction of a risk prevention model that has become a real tool for the sustainable development of
territories.

Key words: New Caledonia, Coastal risks, Climate change, Resilience, Vulnerability, Adaptation, Prevention,
Integrated management, Indigenous people, Traditional knowledge, Perception, Participation, Archives,
Observatory
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AVANT-PROPOS

Positionnement disciplinaire et cadre scientifique: la géographie, une science

interdisciplinaire

Notre travail s’inscrit dans la cadre d’une these en Géographie, dans une conception assez classique de la
discipline, voulant que celle-ci soit a la fois « physique » et « humaine ». 1l s’agit de nous positionner dans une
acception large de la spécialité en faisant appel aux différents outils méthodologiques et analytiques qu’elle
offre, afin d’appréhender notre thématique de recherche de la maniere la plus complete possible. C’est, par
ailleurs, dans cette idée d’interdisciplinarité que notre formation universitaire en Géographie nous fut délivrée,
tout d’abord en Licence a 1’Université de Rennes II, sous la conduite des Professeurs Loic Rivault et Hervé
Regnault, puis au cours de notre Master a I’Université de Montpellier III par les Professeurs Freddy Vinet et

Frédéric Leone.

Comme le souligne Lacoste (2005), dés la fin du XIX“™ siécle, Elysée Reclus défendait déja « une tres large
conception de la géographicité ». Lacoste (2005) nous rappelle que Reclus considérait comme géographiques
toutes sortes de phénomenes aussi bien naturels (climatique, géologique, biologique...) que sociaux
(économique, culturel, politique. . .) dont les cartes permettaient de montrer leurs inscriptions différenciées dans
I’espace. Ces phénomenes étaient envisagés dans leurs interactions avec la surface du globe et dans leurs
évolutions historiques et non comme une énumération encyclopédique de phénomenes indépendants les uns
des autres (Ibid). Cette approche holistique de la géographie constitue I’héritage sur lequel de nombreux
géographes de la seconde moitié du XX*™ et du XXI*" siecle prennent appui. Eric Dardel' (1952) écrivait ainsi
que "La géographie demeure une vue d'ensemble, c'est-a-dire une vue humaine de la Terre. (...) La diversité
des emprunts dérive du tour d'horizon que fait 'homme a partir de son centre d'observation. (...) Il faut donc
comprendpre la géographie, non comme le cadre fermé oit les hommes se laissent observer tels des insectes dans
un vivarium, mais comme le moyen par lequel l'homme réalise son existence, en tant que la Terre est une
possibilité essentielle de son destin. (...) La géographie présuppose et consacre une liberté." (cité par Meur-
Ferec, 2000).

Notre thématique de recherche porte sur la prévention des risques naturels’ affectant les littoraux sableux d’iles
coralliennes dans le contexte du réchauffement climatique. Cette thématique est mise en application sur un
terrain d’analyse trés particulier qui est celui des iles Loyauté en Nouvelle-Calédonie, archipel situé dans le
Pacifique sud-ouest. D’une maniere générale, la thématique des risques naturels se préte particulierement bien
a ce type d’approche géographique, intégratrice et plurielle, prenant en compte I’ensemble des composantes en
jeu et dont les interactions sont envisagées sous forme de systemes complexes. Ainsi, tout au long de nos
travaux, nous avons dii mobiliser un large spectre de sources et d’ outils, puisant & la fois au sein de la géographie
physique, de la géographie humaine et culturelle, de I’aménagement du territoire, mais également a des
domaines connexes tels que I’histoire, I’anthropologie, la sociologie ou encore le droit. Ce positionnement

méthodologique repose sur la conviction que ce qui fait la force et 1'intérét de la géographie est précisément

! Eric Dardel était le beau-fils du pasteur et anthropologue Maurice Leenhardt (Lévy, 1992), ce dernier jouit d’une grande notoriété en
Nouvelle-Calédonie pour ses travaux sur les Kanak. Les travaux d’Eric Dardel sont imprégnés des réflexions, des échanges et du travail
de Leenhardt (Dardel, 1954). Dardel voit en la géographie, une possibilité de construire une phénoménologie de I’espace, pour lui la
géographie est « une science de synthese, mais inachevée » (Lévy, 1992).

2 Nous reviendrons sur le choix d’écrire ce terme en italique dans I’introduction.



d’étre une science interdisciplinaire, au carrefour des sciences dites « dures » et des sciences humaines et
sociales. A notre sens, c’est cette capacité a I'intégration des regards qui en fait sa spécificité et c’est de cette

maniere que nous souhaitons nous inscrire dans la discipline.

Les questions auxquelles la thése tentera d’apporter des réponses sont en partie issues de notre expérience
professionnelle en tant que gestionnaire des risques littoraux et en particulier, du risque tsunami, aux fles
Loyauté. De décembre 2009 & décembre 2013, travaillant pour le compte de 1’Etat au sein d’une petite structure
décentralisée : 1a Subdivision Administrative des Tles Loyauté (SAIL), j’ai pu découvrir de maniere approfondie
et opérationnelle ce qui deviendra par la suite mon terrain de recherche. Cette découverte et les questionnements
qui se sont construits au fil des années sont donc issus de ce contact permanent aupres des institutions locales,
élus, coutumiers et populations des iles Loyauté. Je tiens d’ailleurs a remercier ici I’ensemble de mes collegues
de la subdivision pour leurs constants encouragements a persévérer sur ce chemin. Merci a vous Monsieur
Créchet, Madame Berghe, Monsieur Eymard, Monsieur Elouin, Marie-Claude, Paul, Isabelle, Mado, Claude,
Robert, Louise, Oriana et Kabes.

Sur le plan personnel, vivant a Lifou depuis décembre 2009, il était matériellement, socialement et
psychologiquement plus aisé d’y mener ma recherche. Par ailleurs, dans le but d’accompagner ce travail dont
I’objet était relatif a des questions relevant au moins partiellement de sécurité civile, j’ai souhaité m’investir
directement en tant que pompier volontaire pour la commune de Lifou. Cela me permettait de maintenir un
contact direct et permanent avec 1’administration de tutelle (mairie et Direction de la Gestion des Risques de la
Nouvelle-Calédonie - DGRCNC) et d’€étre au plus pres des acteurs locaux, pour comprendre les difficultés et
positionnements de chacun face a cette question de la gestion des risques et notamment de leur prévention. Cette
expérience professionnelle et humaine dans un corps de métier assez éloigné du quotidien du chercheur m’aura
permis d’en apprendre au moins autant sur moi face a des situations parfois difficiles, que sur les objets de
questionnements qui m’avaient porté vers cette expérience. Le choix de se lancer dans ce travail de these, au-
dela de I'intérét scientifique et intellectuel qu’il suscite, a par ailleurs initialement été motivé par la possibilité

de pouvoir rester vivre et travailler sur cette ile a laquelle j’attache une grande importance affective.

NB : Le recours au pronom personnel sujet : « je », a volontairement été écarté lors de la rédaction de cette thése, au profit
du « nous ». Néanmoins, I’ensemble des travaux présentés ici est le fruit du travail de I’auteur, sauf indication contraire

clairement explicitée.

NB : Le terme « Kanak », dans ce manuscrit, sera orthographié de maniere invariable, en genre et en nombre, a l'instar

des modalités d’écriture choisie pour la rédaction de I’accord de Nouméa (1998).
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INTRODUCTION GENERALE

Entre terre et mer : le littoral comme interface des relations nature-société

Le mémoire s’intéresse en premier lieu a un espace en particulier : le littoral. « Interface entre terre et mer,
nature et société, politiques et pratiques » (Meur-Ferec, 2006), le littoral constitue a la fois un espace naturel
dynamique, en perpétuel ajustement et un espace habité ou s’articulent des usages, des pratiques, des
représentations. Les acteurs y sont multiples et dans le contexte néo-calédonien, les cadres de référence y sont

pluriels, partagés entre droit coutumier et droit commun.

Le littoral peut étre défini sur le plan géomorphologique comme étant le domaine compris entre les plus hautes
et les plus basses mers, rejoignant ainsi la définition de I’estran (George & Verger, 2000). On le délimite parfois
par une ligne imaginaire appelée « trait de cote », dont la définition est sujette a discussion et généralement en
lien avec les données et méthodes utilisées pour I’analyser. Nous approfondirons cette question plus longuement
dans la seconde partie du manuscrit (Chapitre 6). Dans une acception plus large, le littoral serait étendu a
I’espace influencé par les forces marines agissant au contact des continents. En ce sens, il comprendrait la cote
et le rivage ainsi que I’ensemble de I’arriere-pays, sans recourir ici a une délimitation spatiale précise. Dans
cette acception du terme, la cOte renvoie a la bande de terre au contact de la mer, mais ne subissant
qu’indirectement I’influence des actions marines, la distinguant ainsi du rivage qui lui y serait soumis
directement (1bid). Différents auteurs ont développé des typologies de ces cdtes et rivages de maniere plus ou
moins approfondie. Pour simplifier, celles-ci sont généralement classées en fonction de leurs caractéristiques
sédimentologiques ou altimétriques, distinguant les cdtes meubles des cotes rocheuses ou les cotes basses des
cOtes a falaises ou encore selon des caractéristiques dynamiques, distinguant alors les cotes d’accumulation des

cotes en érosion (1bid).

Les littoraux a cdte meuble voient leurs modelés évoluer en permanence sous I’action d’agents morphogenes
divers. Ils sont, par leurs essences, dynamiques et mobiles a différentes échelles spatiales et temporelles. Les
littoraux évoluent ainsi sous 1’effet des vents, des houles, des marées, des courants cotiers, au gré des flux de
matériaux sédimentaires. Les évolutions morphologiques des plages peuvent €tre progressives ou instantanées,
connaitre des phases d’accélération, de stagnation ou d’équilibre, et parfois méme se renverser. Les échanges
de sédiments s’operent de maniere latérale sous I’action de la dérive littorale et transversale entre les cordons
dunaires et les avant-plages, modelant des formes d’accumulation ou d’érosion au sein d’unités fonctionnelles
appelées « cellules sédimentaires » (May et Tanner, 1973 ; Komar, 1985 ; Carter et al., 1990 ; Bray et al.,
1995). Les systemes cotiers tendent a une recherche permanente d’un équilibre, souvent précaire, en relation
avec I’ensemble des composantes les constituant y compris du domaine vivant : des herbiers de phanérogames

aux récifs coralliens en passant par la végétation cotiere.

A ce fonctionnement des littoraux doit étre également associée la présence d’un agent au potentiel de
perturbation considérable : I'Homme. Alors que la Commission Internationale de Stratigraphie (CIS) s’ appréte
a célébrer la consécration de I’€tre humain comme agent géologique majeur par la définition d’une nouvelle ere
géologique : Panthropocéne (Crutzen et Stoermer, 2000 ; Grinevald, 2012 ; Robert, 2017), force est de
constater que les principales attaques que connaissent les cotes meubles a travers le monde et notamment dans
les pays du Sud, sont en lien, plus ou moins direct, avec les actions anthropiques. Le sable, sédiment constituant

les plages, est ainsi au centre du mode de consommation de la civilisation occidentale. On le retrouve partout et
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sous toutes ses formes®, dans les verres, les plastiques, le béton, le papier, mais également dans 1’industrie
automobile, aéronautique, maritime, ainsi que dans les composants électroniques de nos téléphones, satellites
et ordinateurs (Delestrac, 2013). Ailleurs, il sert a créer des iles artificielles (figure n°1b), des polders, des
remblais ou encore a alimenter artificiellement des plages en vue d’une exploitation économique, notamment
touristique ou dans un but de protection des biens et des personnes face aux attaques répétées des mers et océans
sur les cotes (figure n°Ic). On le retrouve ainsi sous toutes ses formes dans I’ensemble de notre quotidien. La
« guerre du sable »* semble ouverte et nombre de cotes sableuses ont déja disparu ou sont en voie de 1'étre
(figure n°la), et cela, non pas du fait de processus naturels, mais bel et bien d’une exploitation mercantile directe

et immédiate par la main de I’homme. Par ailleurs, si a certains endroits du monde (figure n°la) on exploite

sans mesure le sable des plages, d’autres types de pression doivent également étre envisagés.

¢ - Rechargement en sable de la dune de Lehan (Penmarc’h) suite aux
tempétes de décembre 2014 (source : Ouestfrance).
Figure 1 : Patchwork des usages relatifs au sable, de Uextraction au rechargement des plages.

b - Complexe hotelier « Durrat AL Barhein » (GoogleEarth).

Les littoraux attirent en effet de plus en plus les populations, la pression démographique y explose. Plus de 60
% de la population mondiale vivrait aujourd’hui sur les littoraux’ (Lefebvre, 2011). Les conséquences sur les
milieux naturels structurant ces espaces sont considérables et ne cessent de s’accroitre, amenant de nouveaux
déséquilibres. Dans les espaces insulaires, cet attrait des littoraux est encore davantage exacerbé. En Nouvelle-
Calédonie, ce processus de littoralisation est également en cours, les % de la population et la majeure partie des
activités économiques du pays s’y concentrent (Dumas, 2004, 2009 ; Lefebvre, 2007). Ce processus devrait
encore se renforcer dans les années a venir du fait de I’augmentation de la population attendue, de 1’ ordre de 30
% d’ici 2030 (Institut de la Statistique et des Etudes Economiques de la Nouvelle-Calédonie : ISEE, 2004).

3 Les composants minéraux et chimiques du sable trouvent des usages multiples dans les modes de production et de consommation
moderne. La silice, par exemple, qui constitue 95 % du sable, se retrouve dans I’industrie du verre, de la fonderie, de la métallurgie ou de
I’électronique ; et dans des proportions plus faibles dans des secteurs industriels tels que les couvertures bitumées, produits de charge,
céramique, isolation, mortiers spéciaux (BRGM, 1989).

4 L’expression « guerre du sable » est empruntée au documentaire éponyme « Sand Wars » réalisé en 2013 par Denis Delestrac.

3 Ici, la notion de littoral s’entend comme une bande cdtiére large de 100 km.
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A ces facteurs de pressions anthropiques s’ajoute également le grand défi de ce XXI*™ siecle : le réchauffement
climatique et I’élévation du niveau marin qu’il entraine. Le Groupe d’Experts Intergouvernemental sur le Climat
(GIEC), dans son dernier rapport en date de 2014, indiquait ainsi une possible augmentation de 82 cm du niveau
moyen des océans a I’échelle de la planete d’ici la fin du siecle, dans son scénario RCP 8.5, le plus pessimiste,
mais néanmoins probable. Dans ce rapport, le GIEC rappelle également qu’une élévation de cet ordre
impacterait 600 & 700 millions de personnes dans le monde, et I’on ne parle 1a que des populations directement
exposées par la montée du niveau marin, sans prise en compte des effets induits de cette élévation sur les
déplacements et migrations qui sont et seront entrainés par ce processus. Bien siir, cette élévation du niveau
marin ne sera pas homogene a 1’échelle de la planete et il reste tres compliqué d’évaluer les hauteurs qui
pourraient étre atteintes a I’échelle locale. A ce jour en Nouvelle-Calédonie, I’interprétation des données
satellites permet d’évaluer la vitesse d’élévation du niveau marin autour de 3 a2 5 mm/an depuis le début des
années 1990 (Planton et al., 2012), soit une élévation comprise entre 6.9 et 11.5 cm en 20 ans mais cette vitesse

devrait s’accélérer au cours des décennies a venir (figure n°2).

Multi-Mission Sea Level Trends

Period: Jan-1993 to May-2017

40°E 80°E 120°E 160°E 160°W 120°W 80°W 40°W
Regional MSL trends (mm/year)
e —
-10 =5 0 5 10
© CNES/LEGOS/CLS, 2017

Figure 2: Carte globale de la distribution géographique des vitesses de variation du niveau de la mer (1993-2017) d'apres
Topex/Poseidon, Jason-1 et Jason-2. (Source : CNES-LEGOS-CLS).

Si la Nouvelle-Calédonie n’a pas été véritablement atteinte par cette « guerre du sable », les réglementations
en matiere d’extraction établies a 1’échelle du territoire ont néanmoins évolué¢ depuis plusieurs années,
permettant ainsi de mettre un terme au pillage des sédiments réalisé localement. Ces prélevements étaient alors
organisés, non seulement par les institutions locales elles-mémes, pour la réalisation des aménagements locaux,
mais également par les populations riveraines et petits entrepreneurs privés. Bien siir, des prélevements
sauvages ponctuels ont toujours lieu, mais les volumes concernés s’averent sans commune mesure avec les
extractions pratiquées auparavant. Ces prélevements passés font et feront encore ressentir leurs effets dans les
décennies a venir. IIs constituent des facteurs d’explication, au moins partiels, a certains processus d’érosion

constatés sur les rivages néo-calédoniens.

Ces pressions locales mettent en évidence un rapport ambigu au littoral en Nouvelle-Calédonie. Lieu de loisir,
lieu de vie, c’est un espace considéré comme une ressource, mais 1'intérét que I’on y porte semble parfois

s’arréter aux usages qui y sont associés, ignorant de fait les mécanismes régissant sa dynamique et les impacts
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de nos pratiques sur ces processus. Non seulement 1’extraction massive de sédiments a contribué a la mise en
déséquilibre des cellules sédimentaires, mais les aménagements cotiers perturbant le transit sédimentaire littoral
se sont multipliés en méme temps que le développement économique exigeait une exploitation toujours plus
importante du littoral. A titre d’exemple, la création de multiples rampes de mise 2 1’ eau, notamment depuis les
années 1970, un peu partout sur les cotes de Nouvelle-Calédonie, répondait a un besoin d’accessibilité au plan
d’eau afin de faciliter le développement de la péche professionnelle, mais également des activités touristiques
et récréatives. Ces ouvrages ont malheureusement été régulicrement réalisés sans s’interroger sur les impacts
qu’ils pouvaient occasionner sur la dynamique sédimentaire, or nombre d’entre eux ont joué des décennies
durant le rdle d’épi®. Ces aménagements ont conduit 2 I’établissement de situations progressivement devenues

difficiles a gérer.

De méme, aujourd’hui, alors que le recul du trait de cote entraine des conséquences désastreuses pour les
communautés cdtieres partout dans le Pacifique, les réponses apportées ignorent la aussi trop souvent les
principes fondamentaux de la dynamique cotiere et aggravent encore davantage des situations devenues
délicates (Allenbach, 1999, 2013 ; Allenbach et al., 2006, 2014). La construction systématique de murs et autres
digues «sauvages », ignorant les regles de l'art de I'ingénierie cOticre, constitue ainsi une véritable
problématique dans le Pacifique et ailleurs dans le monde’, de méme que I'installation d’infrastructures

directement sur les hauts de plage venant déstabiliser I’ensemble du systeme.

L’occupation des littoraux par les hommes pose en toile de fond la question de 1a relation que les populations
entretiennent avec leur milieu, relation sur le plan physique et métaphysique. Comment les communautés
cdtieres percoivent-elles leur environnement ? Quelles sont les représentations qu’elles associent a ce milieu ?
S’intéresser a ces questions, c’est prendre en considération le sens que les populations donnent & leur
environnement, leur mode d’appropriation culturel et conceptuel. Au regard des modes de gestion et
d’appropriation des espaces insulaires en Océanie, cette question parait incontournable pour permettre la mise
en place de stratégies de gestion territoriale adaptées, prenant véritablement appui sur les représentations et

modes de gestion locaux.

Le littoral est donc un composé complexe, traversé par des interconnections entre le monde du vivant et le
monde minéral, se caractérisant notamment par sa mobilité. Il est avant tout un espace dynamique, pluriel ou
s’articulent de multiples activités anthropiques, elles-mémes traversées par des représentations, des objectifs et
autres contraintes qui se croisent, s’entremélent et parfois s’opposent. C’est un espace approprié, mais
également géré par différents acteurs a différentes échelles, espace ou des politiques publiques s’appliquent
parfois sans cohérence d’ensemble. La combinaison de I'intégralité de ces facteurs conduit a considérer le
littoral comme un systeme complexe et mouvant, nécessitant un mode de gestion spécifique afin de répondre

avec la plus grande justesse possible aux multiples enjeux qui s’y articulent.

Ce constat largement partagé par les scientifiques et gestionnaires a conduit au développement de modes de
gestion transversaux dans les pays occidentaux, visant a intégrer les différents usages et besoins des acteurs

gravitant autour de cet espace, tout en prenant en compte les processus physiques a I’ceuvre, régissant le

6 Les épis sont des ouvrages d’art construits sur les estrans sableux ou le long des berges de riviére pour freiner les courants d'eau et limiter
les mouvements de sédiments.

7 Pour des exemples dans I’océan indien le lecteur se reportera sur les travaux de recherches de Sinane Kamardine (2013) aux Comores,
de Caroline Ruffin-Soler (2004) aux Maldives, de Virginie Cazes-Duvat aux Seychelles (1998) et de Matthieu Jeanson (2008) a Mayotte.
Ailleurs dans le Pacifique, notamment a Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie, les lecteurs pourront s’intéresser aux travaux
d’Elisabeth Worliczeck (2013) et plus globalement, de Michel Allenbach (1999, 2003).
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fonctionnement du milieu. Dés les années 1970, aux Etats-Unis, le concept de gestion intégrée des zones
cltieres émergeait, sans en avoir encore le nom. 1l faudra attendre la Conférence de Rio en 1992 pour que le
concept se diffuse sur le plan international (Dumas, 2004). Lors de cette conférence, les Etats participants
reconnaissent que la zone cotiere et marine constitue un capital fragile et essentiel du systeme terre, offrant des
possibilités de développement aux sociétés et qu’il nécessite donc une approche spécifique de sa gestion
(Lefebvre, 2011). Des recommandations sont alors établies pour délimiter les contours d’une gestion plus
équilibrée, plus rationnelle, construite autour de I'idée de développement durable, et des principes de
subsidiarité, de précaution et de prévision, donnant ainsi naissance au concept de Gestion Intégrée de la Zone
Cotiere (GIZC) tel qu’on I'entend aujourd’hui. Depuis Xynthia® (2010), la problématique des risques cotiers a
connu une montée en puissance aupres des acteurs politiques, qui se sont dotés en 2012 d’une premiere
« Stratégie nationale en matiere de gestion intégrée du trait de cote », reconnaissant par la méme le fait que le

littoral était également un espace a risque.

Le littoral : un espace a risque

Tel que nous I’évoquions précédemment, le réchauffement climatique a et aura des conséquences majeures sur
la planéte et notamment sur les espaces cotiers du monde entier. La figure médiatique du réfugié climatique
constitue ainsi le symbole d’une disparition progressive et inexorable des terres les plus basses et au premier
rang desquels, les rivages a faible altitude des iles et atolls du Pacifique semblent étre les victimes privilégiées.
La question de I’érosion des cotes meubles, du fait de I’élévation du niveau marin, constitue un sujet d’étude de

premier intérét.

Les auteurs considerent généralement que I’élévation du niveau marin aggravera les processus d’érosion
observés jusqu’a aujourd’hui. Ils insistent également sur le fait qu’il reste tres délicat de prévoir les évolutions
a venir et la part que cette élévation du niveau marin jouera dans les réponses morphologiques des littoraux. Le
principe de Bruun (1962) voulant qu’a 1’élévation du niveau marin correspondent des processus d’érosion
cotiere par un transfert des sédiments vers 1’avant-plage est largement interrogé et nuancé depuis une vingtaine
d’années (Bird, 1996 ; Paskoff, 1996 ; Cooper, 2004 ; Cazes-Duvat, 2008). Si ce principe semble fonctionner
en laboratoire (Paskoff, 2004), il n’a que de tres rares équivalents sur le terrain (Cooper, 2004). Les réponses
des milieux semblent étre aussi contrastées que les conditions qui président a leur fonctionnement sont

nombreuses et diversifiées.

Tel qu’on vient de le souligner, les systémes cotiers sont sous I’influence de facteurs naturels. Au-dela de
I’unique question de 1’érosion cotiere, les facteurs de forcage tels que les cyclones ou tsunamis peuvent se
traduire également par des impacts majeurs sur les systemes cotiers. Cela, non seulement par I’effet mécanique
lié a leur dynamique - on prendra alors en considération les effets du vent, des séismes et des submersions
marines sur les budgets sédimentaires des plages impactées - mais également du fait des effets induits sur les
sociétés et cela, a différentes échelles spatiales et temporelles. Les derniers cyclones ayant touché la région
Pacifique tel que Pam (catégorie 5, mars 2015, 896 hPa, 270 km/h, 16 morts) au Vanuatu ou Thomas (catégorie
4, mars 2010, 925 hPa, 215 km/h, 3 morts) aux Fidji soulignent la violence que ces événements peuvent revétir ;

de méme que le tsunami de 2004 en Indonésie (séisme de 9.2 M,,, 250 000 victimes) ou de 2011 au Japon

8 Xynthia est la tempéte meurtriere survenue en février 2010 sur les cotes frangaise et qui a particulierement impactée le sud de la Vendée.
Pour plus de détails sur cette catastrophe nous renvoyons le lecteur aux publications suivantes : Garnier et Surville, 2010 ; Chauveau et al,
2011 ; Vinet et al, 2012 ; Mercier et Chadenas, 2012 ; Créach, 2015.
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(séisme de 9.0 Mw, 19 000 victimes) ont rappelé a la communauté internationale I’incroyable puissance de ces
manifestations naturelles. IIs ont également mis en avant I’ extraordinaire exposition et vulnérabilité des sociétés.
Ces grandes catastrophes naturelles nous rappellent aussi, qu’au-dela de I’instant « ¢ » de I’événement, la gestion
post-événement s’inscrit dans la longue durée et que les dispositifs d’aides s’envisagent aujourd’hui a I’échelon

national, mais également international.

Cyclone, érosion, submersion, réchauffement climatique, tsunami, vulnérabilité, résilience, enjeu, exposition,
impact sur les sociétés, tous ces éléments, tous ces concepts renvoient a une notion commune, centrale : le
risque. Dans une acception classique, le concept de risque est la relation liant la probabilité de survenance d’un
aléa, considéré ici comme naturel (érosion des plages, cyclones, tsunami et autres submersions), a un enjeu
vulnérable. Dans la nomenclature réglementaire métropolitaine on parle de Risque Naturel Majeur (RNM), en
référence a la manifestation de ces aléas sur les populations. Ces RNM sont considérés comme disposant d’un

niveau de gravité potentiel important, mais d’une probabilité d’occurrence faible.

Appréhender le risque de cette unique maniere peut néanmoins conduire a biaiser 1’analyse en considérant qu’il
y aurait une dichotomie marquée entre, d’un coté I’aléa et de I’autre la société. Cette derniere serait finalement
la victime d’un agent extérieur inattendu, voire imprévisible. Or, d’une part, le caractere naturel de 1’aléa peut,
dans certains cas, étre questionné tel qu'on I’a vu précédemment : les processus d’érosion observés a I’échelle
de la planete sont largement liés au facteur anthropique, soit de maniere directe (extraction et aménagement),
soit de maniere indirecte (réchauffement climatique et élévation du niveau marin). D’autre part, I’installation
des sociétés sur les secteurs les plus exposés a ces aléas est le fruit de choix collectifs, sociétaux, et finalement
issue d’une réflexion coflit/bénéfice. 1l s’agit d’un calcul rationnel fait par les premiers occupants. Ce choix est
ancien, a I’'image des sociétés antiques s’installant sur les flancs du Vésuve en Italie pour profiter de la richesse
etde la fertilité des sols malgré la menace permanente d’une éruption ou encore, de la constitution et du maintien
des « tribus » mélanésiennes sur les secteurs cotiers par les missionnaires protestants et catholiques au XIX*"™

siecle (annexe n°l).

L’aléa est alors considéré comme le mécanisme physique, supposé naturel, susceptible d’étre a I’ origine d’une
perturbation de la société. Le niveau de perturbation atteint serait quant a Iui lié au degré de vulnérabilité et de
résilience de la société. Une acception classique du concept de vulnérabilité serait: «la propension a
I’endommagement d’un enjeu ou d’une société » (D’Ercole, 1994) et cela, dans un premier temps, en prenant
en considération uniquement son degré d’exposition a un aléa. Par exposition, on entend les enjeux soumis a
un impact direct, mécanique, de I’aléa, par exemple les habitations situées sur les secteurs cotiers a faible altitude
qui subiraient physiquement la submersion. En ce sens, la vulnérabilité serait alors matérielle et intrinseque a
chaque enjeu ou société. Elle serait autant la propension a I’endommagement que la capacité de résistance
propre de I’objet considéré. Ce serait cependant réducteur de ne considérer que cet aspect lié a 1’exposition, car
le concept de vulnérabilité peut également étre analysé de maniere plus large, en se positionnant dans une
perspective plus fonctionnelle. Une société se définit comme étant un groupe d’individus unifié¢ par un réseau
de relations. Ce sont ces interconnections entre individus ou groupe d’individus qui constituent I’essence méme
d’une société, et cela, quelle que soit I’échelle spatiale analysée. Si I’endommagement d’un enjeu peut étre
partiel, ou total lorsqu’il y a destruction, on peut distinguer son intégrité physique/matérielle de sa capacité a
fonctionner. Or, qu’il y ait endommagement partiel ou total, ou que ce soit simplement le fonctionnement de
I’'un des composants qui soit rendu impossible ou partiel, ce qui émerge c’est la réaction en chalne qui sera

nécessairement engendrée par I’endommagement initial de 1’un des composants du systeme sociétal et cela en
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raison méme de son caractere interconnecté, du maillage social qui la constitue. Cela dépasse, sur le plan spatial,
I’'unique question des secteurs touchés physiquement par I’ aléa (secteur exposé). Pour Meschinet de Richemond
et Reghezza (2010), la vulnérabilité peut ainsi étre matérielle, fonctionnelle ou structurelle lorsqu’elle se rattache
ala question des réseaux (routiers, électriques. . .) et de leur perturbation. En ce dernier cas, les contraintes sont,
en effet, d’ordre supérieur dans la mesure ol c’est la capacité structurelle du systeme a créer du lien entre les
éléments le constituant qui est atteinte. Mais que 1’on envisage la vulnérabilité du point de vue matériel,
fonctionnel ou structurel, ¢’est la réaction en chaine qu’elle suppose qui, dans des cas extrémes, peut conduire
al’effondrement partiel ou total, physique ou symbolique, du dit systeme, c’est-a-dire a la catastrophe. De plus,
la vulnérabilité ne peut €tre définie ou mesurée sans référence « a la capacité d’absorption du choc, de réponse
et de redressement par rapport a 'impact de ’événement » sur les différentes composantes de la société
(Cardonna, 2003 cité par Reghezza, 2006), c’est-a-dire a sa capacité de résilience. Celle-ci se caractérise
comme une capacité de retour a un état d’équilibre, potentiellement différent de I’état initial (Rogers, 2012 ;
Reghezza, 2006) qui assure le maintien des fonctions, identités, structures essentielles a la survie de la société

et favorise les capacités d’adaptation, d’apprentissage et de transformation de celle-ci (Aschan-Leygonie, 1998).

Dauphiné et Provitolo (2007) consideérent également que I’auto-organisation, la diversité et I’apprentissage,
envisagés comme la capacité d’adaptation, constituent les facteurs clés de la résilience. La résilience, définie
comme une pluralité de capacités, implique qu’elle soit intrinseque a la société étudiée au méme titre que la
vulnérabilité. Des lors, en reprenant I’analyse proposée précédemment, ne pourrait-on pas envisager la

résilience, comme étant également matérielle, fonctionnelle et structurelle ?

Sur le plan matériel, la résilience renverrait alors aux mesures d’adaptation des enjeux sur le plan
physique/structural. Par exemple, en ce qui concerne les structures baties dans les secteurs inondables, on pense
bien entendu a la mise en place de batardeaux pour les inondations fluviales en milieu urbain, a I’aménagement
intérieur des rez-de-chaussée avec le repositionnement des réseaux électriques ou encore 2 la redistribution des
fonctions de chaque piece d’une habitation. Cela peut également prendre la forme de rénovation architecturale
telle que cela est envisagé sur les cotes de la Faute-sur-mer (Créach, 2015), ou d’intégration de normes de
construction pour les batis non encore construits. Cela peut également prendre la forme d’un déplacement des
enjeux, on parle désormais de « recul stratégique des enjeux ». De la méme maniere sur le plan fonctionnel, la
résilience se traduira au travers des logiques de réseaux d’entraides, de solidarités, qui elles, peuvent s’envisager
a différentes échelles spatiales. On peut les exprimer a I’échelle de la communauté directement impactée, mais
plus largement au niveau des différents échelons institutionnels, communaux, régionaux, nationaux, voire
méme, internationaux. Cette échelle internationale, en termes de flux financiers et d’aides matérielles et
médicales trouve aujourd’hui également une place particuliere et pose de nouveaux enjeux. Ils se situent, d’une
part, sur le plan géopolitique, on pense alors a toute la bibliographie s’articulant autour des débats sur les
questions d’ingérence humanitaire (Hours, 1998 ; Pandolfi, 2000 ; Bricmont, 2005) ; et d’autre part, du point
de vue opérationnel dans 1’acheminement de I’aide aux victimes, tel qu’on a pu le voir en 2004, en Indonésie,
suite au tsunami ou en 2015, au Vanuatu, apres le passage de Pam. Cette question de I’aide humanitaire, de la
gestion post-événement et finalement de la reconstruction sont des thématiques de recherche qui sont
progressivement investies par les géographes. La thése d’Annabelle Moatty (2015) sur la reconstruction
constitue ainsi une récente contribution qui révele un champ d’investigation riche, de méme que les travaux

d’Astrid Vachette (2016) sur la gouvernance des risques au Vanuatu. L’aspect structurel de la résilience
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reléverait, quant a lui, de conditions factuelles (Provitolo, 2009) dans lesquelles il s’exprime, c’est-a-dire tout

autant des conditions environnementales, qu’économiques, culturelles ou politiques propices a son expression.

Aussi, il n’y a pas d’opposition entre les notions de résilience et de vulnérabilité. Le recours a I'une ou I’autre
constitue des formes de caractérisation, voire méme d’évaluation, a posteriori, des conditions ayant contribué
a I’émergence de la catastrophe et des évolutions qui I’ont suivie pour sortir de 1’état de crise. Par ailleurs, ces
concepts ne sont pas absolus ou figés, ils fluctuent a la fois dans 1’espace et dans le temps. Ce cadre temporel
se caractérise par une pluralité de niveaux de lecture imbriqués les uns aux autres, allant du temps géologique a
I'instantané de la catastrophe. Ils s’inscrivent davantage dans 1’idée d’un « continuum » que dans une opposition
de sens. C’est pourquoi le concept de « vulnérabilité résilienciaire » proposé par Provitolo (2009) nous semble

pertinent, car il pose d’emblée cette question de la temporalité et de son opérationnalité sur le long terme.

Le concept de catastrophe naturelle doit également étre défini, car la catastrophe constitue une facette spécifique
du risque. En un sens, elle en est la manifestation tangible. Cependant, toutes les manifestations du risque, par
exemple, toutes les submersions marines ou inondations n’atteignent pas automatiquement le statut de
catastrophe naturelle. Cela est vrai en termes réglementaires, en France. Il existe un régime assurantiel
spécifique dit « CatNat » qui est rendu accessible par la reconnaissance officielle de I’état de catastrophe
naturelle par I’Etat. Mais au-dela de ce caractere juridique, c’est la perception méme de I’événement par la
société, c’est-a-dire la valeur que la société va accorder a I’événement, qui va en faire une réelle catastrophe ou
non. La place du symbolique est ici importante et est liée a la fois aux conditions de survenance de la catastrophe,
a la nature des destructions et a leur ampleur, sans oublier le réle que vont jouer les médias dans la mise en

scene du discours sur 1’événement.

La catastrophe donne corps et sens au risque pour une société donnée, a un moment donné et pour une durée
limitée. Le sens que prennent la catastrophe et sa portée opérationnelle dans le temps, c’est-a-dire la durée de
son inscription dans les représentations collectives et/ou individuelles, peut conduire a I’adoption de décisions
de toutes natures, de stratégies ou de comportements en réaction a cette catastrophe. Ces réponses sont
largement dépendantes de facteurs historiques, culturels, politiques et sociaux, voire méme psychologiques,
propres a la société ou aux individus affectés. Ils sont spécifiques a chaque société et évolutifs dans le temps en
fonction des mutations des cadres de références, institutionnels, réglementaires ou symboliques. Parfois, ils sont
méme oubliés ou volontairement mis de coté. Ils peuvent alors conduire a la reproduction des conditions de
survenance d’une nouvelle catastrophe. La durée pendant laquelle une catastrophe sera porteuse de sens pour

une société est donc largement variable selon les époques et contextes.

La perte de cette mémoire du risque peut étre liée a de nombreux facteurs tel que cela a été largement démontré
par la bibliographie (Veyret et Reghezza, 2005 ; Vinet, 2007 ; November, 2008 ; Pigeon, 2010). Les
déplacements de population, qu’on I’envisage comme I’exode des populations autochtones ou comme I’ arrivée
de nouvelles populations, impliquent, dans un cas, une disparition et dans 1’autre, une dissolution des savoirs et
de la mémoire des catastrophes et des risques. Les aménagements de protection, les modifications paysageres
ou les changements d’usages de I’espace constituent autant de facteurs explicatifs de cette perte de mémoire.
Les stratégies de développement des territoires peuvent conduire a sous évaluer, relativiser, voire parfois nier
I’existence méme du risque pour privilégier la réalisation de projets disposant alors d’une valeur sociale,
économique ou politique jugée plus importante. La valeur d’enseignement d’une catastrophe peut entrer en

concurrence avec d’autres objectifs, ce qui souligne son caractere relatif et évolutif.
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La catastrophe comme marqueur temporel, comme jalon dans I’histoire d’une société est ainsi largement
contrainte par I’évolution méme de cette société. Aujourd’hui, cette mémoire de la catastrophe, en Occident,
semble non seulement se limiter a la génération 1’ayant vécu, ce qui implique 1’absence de transmission de ces
savoirs dans le temps, mais aussi, a I’échelle méme de cette génération la valeur d’enseignement semble avoir
quasiment disparu, limitée a quelques années uniquement. Cet effacement de la mémoire trouve peut-€tre une
explication dans un effet de saturation qui serait li€¢ a la mise en scéne médiatique de la catastrophe au plan
international. La surabondance d’informations contribuerait ainsi a faire de I’événement exceptionnel une
norme, une catastrophe en chassant une autre, nous ne retiendrions que les catastrophes ayant du sens pour nous,
la catastrophe des uns n’étant pas systématiquement celle des autres. La valeur qu’une société accorde en
premier lieu a la catastrophe renvoie avant tout a la proximité géographique et temporelle, a I’origine des
victimes et ainsi qu’on I’a souligné précédemment, a une certaine dimension symbolique de la destruction. Cette
faiblesse de la mémoire pourrait également étre interprétée, paradoxalement, comme le besoin de faire
I’expérience de la catastrophe dans 1’idée d’une appropriation, d’une construction de ses propres référentiels,
donnant alors du sens au concept. Certains auteurs vont méme jusqu’a construire une forme d’apologie de la

catastrophe, voyant en celle-ci un vecteur de renouvellement sociétal (Jeudy, 1990).

En France, ou plus globalement en Occident, qui se souvient en effet du cyclone Bhola (catégorie 3, 966 hPa,
205 km/h) au Pakistan oriental (Bangladesh) en 1970, ayant entrainé la mort de plus de 500 000 personnes (Fritz
et al., 2009) ou 20 ans plus tard, en 1991, des inondations qui feront plus de 139 000 victimes (Giordano et al.,
2013) 7 Plus récemment, du cyclone Narguis (catégorie 4, 962 hPa, 215 km/h) en 2008 qui ravagea la Birmanie
et entraina la mort de plus de 138 000 personnes (Fritz et al., 2009) ? Ou encore du séisme de 2010 a Haiti et
ses 250 000 victimes (Comfort et al., 2010) ? Un contre-exemple pourrait étre le tsunami de 2004 qui a touché
I’océan indien et notamment I’Indonésie, avec plus de 230 000 victimes (Lavigne et al., 2009 ; Leone et al.,
2011). Mais si I’on a conservé la mémoire de cet événement, c’est avant tout lié au fait que de nombreux
touristes occidentaux étaient présents dans les stations touristiques de ces pays et que les médias se sont délectés
de ces souffrances, déversant sans fin des flots d’images terribles (Ozer et al., 2005). C’est I'idée de loisirs, de

vacances, de plaisirs pour les Occidentaux qui a été touchée.

La catastrophe peut également étre analysée comme une rupture, une discontinuité, au sens étymologique du
terme. Elle constitue un renversement, elle impliquerait une remise en question, un changement de trajectoire,
via une forme d’apprentissage. La catastrophe, au méme titre que le risque, est donc dépendante du degré de
vulnérabilité et de résilience de la société. En un sens, elle constitue méme un vecteur d’expression de la capacité
d’adaptation d’une société ; ce qui sous-tend que ces capacités soient intrinseéques a la société étudiée et cela,

au méme titre que sa vulnérabilité.

Un autre sens étymologique du terme renvoie a la fin d’un cycle au dénouement d’une tragédie ou d’une
comédie au théatre. Cette acception du terme souligne un aspect important que revétent les concepts de risque
et de catastrophe a travers la fascination qu’ils génerent sur les populations, aux spectacles terribles qu’elles
offrent a voir. Cette esthétique de la catastrophe (Ribon, 1999) ou la beauté de la destruction constituent un objet
toujours actuel du rapport entretenu avec le risque et la catastrophe. Cette fascination mortifere ne date pas
d’aujourd’hui ainsi que le rappelle I’historiographie des catastrophes. Les grandes figures de 1’apocalypse
existent des 1’antiquité (Favier et Granet-Abisset, 2005) et ont bercé notre imaginaire jusqu’a aujourd’hui, et
cela au méme titre que 1’héritage judéo-chrétien en Occident, par I’intermédiaire notamment de la figure du

« déluge » ou du «jugement dernier ». On retrouve, par ailleurs, dans les mythes fondateurs de nombreuses
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cultures a travers le monde, cette idée de désastre, de catastrophes majeures a la base d’un nouveau cadre de
référence (Labeyrie, 1985 ; Jno-Baptiste et Yacou, 2007).

L’extrait d’une lettre de Louise Michel, en 1885 (annexe n°2), alors déportée au bagne en Nouvelle-Calédonie
décrivant le passage d’un cyclone’ sur la colonie est des plus parlants pour souligner cette fascination devant
les manifestations extrémes de I’environnement : « (...) On est pris d’abord par la grandeur du spectacle, la
nature déchainée y chante ses poémes terribles. Les vents, les flots, le tonnerre sont les bardes, ces jours-la.
Mais les navires perdus, la ruine et les malheurs pour tant de pauvres gens. Pardonnez-moi, mes amis, si j’y

pense en second lieu ; je suis une sauvage et le bardit de la tempéte m’avait pris le cceur. (...) ».

On constate par ailleurs, que tout un secteur de I’économie touristique, est tourné autour de cet objet : des
voyages au cceur des volcans au Vanuatu, aux séjours en plein hiver sur les iles bretonnes (figure n°3) en passant
par la visite des ruines de Pompéi. Si la catastrophe fascine, le risque, lui, du fait de sa non concrétisation, mais
de son potentiel a détruire, constitue la source sur laquelle un certain tourisme de I’extréme fait recette, aupres
des populations occidentales particulierement. La recherche de 1’adrénaline, par la mise en danger volontaire
ou la volonté d’assister a une forme de spectacle fascinant, constitue le socle de nombre de pratiques disposant

d’une valeur sociale positive.
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Figure 3 : Mise en scéne du risque dans un but commercial.

Aussi, en prenant appui sur tous ces éléments et a la suite de certains auteurs tels que d’Ercole et Pigeon (1999),
Leone (2007) ou Vinet (2007), nous considérerons que risque et catastrophe sont des concepts anthropocentrés
(Dehoorne et Joseph, 2004), n’existant que du fait de la présence de I’homme. Qu’ils sont avant tout des faits
sociaux, trouvant leur origine dans des choix politiques, économiques, sociétaux s’inscrivant dans des
trajectoires historiques et culturelles. Afin de marquer dans le discours cette acception du sens de ces concepts,
nous reprendrons a notre compte 1’expression de « risque et catastrophe dits naturels » utilisée par ces auteurs

ou comme synonyme la mise en italique du terme naturel.

Cette acception des concepts de risque et catastrophe est fortement liée a certaines considérations culturelles, a
certaines valeurs ou croyances que ’homme moderne, occidental, entretient avec 1’idée de nature. En se pensant
comme un composant externe de celle-ci, il se positionne dans un rapport de domination. Ce rapport de
domination entre ’homme et la nature est lui-méme alimenté par 1’idée du progres et de technique. C’est en

partie A ce présupposé conceptuel qui a dominé'® une partie du XX*™ siécle que I’on doit I’inscription historique

° Louise Michel vécut en Nouvelle-Calédonie entre le second semestre 1873 (elle embarque en aofit 1873) et le second semestre 1880,
(elle ne quitte la Nouvelle-Calédonie qu’apres 1’amnistie du 11 juillet 1880). Au cours de ces 7 années passées en Nouvelle-Calédonie,
elle écrit avoir vécu deux cyclones particulierement violent. Nos travaux ont permis d’identifier 8 cyclones sur cette période, de janvier
1874 a mars 1880. Dans cet écrit, Louise Michel fait probablement référence aux cyclones de février 1876 et janvier 1880 qui constituent,
avec les deux autres cyclones du premier trimestre 1880, les événements les plus intenses ayant impacté la Nouvelle-Calédonie et
notamment, Nouméa et sa région.

1011 s’agit bien entendu d’une formulation quelque peu caricaturale que nous proposons 13, qu’il faut mettre en lien avec le modele de
développement économique de la société occidentale. Une formulation que 1’on pourrait mettre en lien avec I'idée de maitrise de la nature
par ’homme issu du Moyen-age, et de la christianisation de la société qui va faire de la nature un espace a conquérir (Delort, 1996). Bien
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de la politique métropolitaine de gestion des risques sous I’angle dominant de I’ingénierie, de la protection
structurelle, via I'implantation massive des digues et autres dispositifs techniques. Bien siir, le recours a des
solutions lourdes est parfois nécessaire, mais ne peut étre envisagé de maniere unilatérale comme cela a été
pratiqué longuement. De telles solutions conduisent, en effet, a la construction de représentations biaisées aupres
des populations, a la création d’une forme d’illusion de la sécurité qui n’a pour issue que le renforcement de la
vulnérabilité des populations. L’installation massive des populations dans I’ombre des digues est, a ce titre, un
cas d’école (Durand, 2016). Ces pratiques sont aujourd’hui largement critiquées (Veyret et Reghezza, 2006 ;
Scarwell, 2007) et les modes de gestion tendent de plus en plus a des solutions transversales fortement marquées
par les concepts de développement durable et de gestion intégrée, tout au moins dans les postures invoquées.

Car, comme nous le verrons par la suite, les pratiques sont malheureusement souvent éloignées des discours.

Pour les occidentaux, ces concepts de risques et catastrophes ont donc du sens et renvoient a des pratiques, a
des modes d’appropriation, d’explication et de gestion, mais sont-ils pertinents dans un autre contexte culturel
et sociétal ? La Nouvelle-Calédonie, historiquement, est une terre Kanak, peuple appartenant a ce que les
premiers occidentaux a parcourir la région ont appelé la Mélanésie. Dans quelle mesure ces concepts ont-ils du
sens dans cette région du monde, quelle est leur valeur opératoire ? Trouvent-ils une résonnance dans les modes
de représentations ? Participent-ils a la compréhension du monde et de la nature pour les populations

autochtones ?

D’autres auteurs en Mélanésie, notamment au Vanuatu (Calandra, 2015), soulignent ainsi que les populations
de Tongoa'' n’ont pas de mots spécifiques en langue vernaculaire, le Nakanamanga, pour désigner la
catastrophe, ils ont alors recours au mot bislama « disasta » empruntant ainsi le terme a I’anglais « disaster »,
langue héritée de la colonisation et de I’évangélisation par I’Eglise protestante au XIX*"™ sigcle. De la méme
maniére, nous n’avons pu identifier de terme propre en langue Drehu, laai ou Fagauvéa'? pour désigner ce
concept de catastrophe, nous y reviendrons dans le chapitre 3. Il existe de nombreux mots faisant référence aux
aléas, ou aux conséquences de ceux-ci, mais pas de terme propre pour désigner cette « rupture dans I’ordre
habituel des choses » (Seguy, 2009 cité par Calandra, 2015).

Est-ce a dire que ces sociétés n’ont jamais ét€ confrontées a des destructions liées a I’expression de ces processus
physiques ? Ce serait bien entendu absurde, David (2004) soumettait d’ailleurs ’hypothese que I’ensemble des
sociétés océaniennes avait un fondement commun, au sens ou leur survie dépendait de leur capacité
d’adaptation a ces catastrophes dites naturelles. Mais c’est la perception et I'intégration de ces facteurs de
pression dans I’organisation spatiale, dans les représentations et dans les pratiques des populations, et cela en
lien avec les particularismes culturels spécifiques et une cosmogonie propre, qui marqueraient la principale

différence avec la maniere d’appréhender la catastrophe en Occident.

sir, ce mode de représentation a évolué au cours du temps, des groupes sociaux ou des lieux et d’autant plus aujourd’hui ot il doit étre mis
en perspective avec la montée en puissance du discours écologiste (Meur-Ferec, 2007b). L’ écologie radicale, politique, ou de maniere
plus modérée I’essor des modeles de développement durable ou intégré, constituent une inflexion de ce rapport entre I’homme et la nature,
qui trouve également une traduction tangible dans le cadre de législation et d’accord internationaux, comme les accords de Paris par
exemple (COP-21), qui prennent acte d’un modele qui a montré ses limites et montre la nécessité d’infléchir ce rapport sous le prisme de
la domination et de I’exploitation qui a trop longtemps caractérisé la relation entre ’homme occidental et la nature.

' Tongoa est une petite ile du nord du Vanuatu appartenant aux groupes des iles Shepherd. Le village concerné par le propos de Mme
Calandra est Kurumampe (230 habitants).

12 11 sagit, dans 1’ordre d’apparition, des noms des langues vernaculaires de Lifou et Ouvéa. On précisera qu’a Ouvéa, deux langues
vernaculaires coexistent, le laai et le Fagauvea. Le terme « drehu » renvoie également au nom des habitants et au nom de I’ile en langue
vernaculaire, de méme pour le terme « iaai » pour Ouvéa.
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La mémoire et la valeur accordée aux risques et aux catastrophes naturelles renverraient ainsi a la question de
leur représentation, mais également de leur acceptabilité sociale, c’est-a-dire a la place que la société accorde a

la fois au risque et a la réponse qu’elle doit lui apporter pour s’en prémunir.

L’organisation spatiale des tribus : figure imposée ou figure détournée ?

L histoire de la Mélanésie est traversée de ruptures et de continuités. Les ruptures historiques marquées par
l’arrivée des colons et missionnaires ont non seulement bouleversé I’organisation spatiale des populations
autochtones, avec l'importation et le déploiement du modele d’organisation centre/périphérie venant
contraindre une organisation de I’espace réticulé, maillé de routes et chemins d’alliances (Bonnemaison, 1992)
qui caractérisait 1’organisation spatiale en flots de vie dispersés au sein de territoires de sens chez les
Meélanésiens. Avant Iarrivée des Européens « L’espace politique de la coutume ne s’organise pas, en effet,
selon des lieux centraux, il se noue selon des convergences d’itinéraires qui se rejoignent dans certains lieux et
se déploient plus loin dans de nouvelles et complémentaires configurations spatiales. L’espace politique
traditionnel est donc moins un territoire qu’une route qui met en relation les uns avec les autres, des lieux et

des groupes locaux souverains et fonctionnellement indépendants”. » (Bonnemaison, 1985).

De méme, les schémas conceptuels importés, c’est-a-dire les référentiels symboliques et moraux, sont
progressivement entrés en concurrence avec les représentations autochtones, et de fait, avec les savoirs qui y
étaient rattachés. Les modes de gestion et de transmission de ces savoirs prenaient appui sur des cadres
spécifiques. La colonisation, et plus spécifiquement I’évangélisation pour les 1les Loyauté, en balayant ces
cadres, a conduit a la perte d’'une partie de ces savoirs, tout en favorisant I’émergence de stratégies de
contournement, détournement et d’adaptation des populations a ce nouveau cadre. Il faut également considérer
que I’adhésion rapide et massive a la religion et le caractere radical de la ferveur qui lui était associée aux iles
Loyauté, comme en atteste le bouleversement de I’organisation spatiale, et les conflits meurtriers qui ont pris
corps autour de la religion, posent d’emblée la question de la mise en concurrence des savoirs et des

représentations en lien avec la vie traditionnelle, d’une part, et la religion, d’autre part.

Les stratégies d’adaptation déployées face a ces nouveaux cadres de référence n’ont pas toujours eu I’efficacité
ou plus simplement la volonté de conserver certaines pratiques et savoirs qui ont, depuis, été perdus ou
abandonnés. Par ailleurs, au cours du XX siecle, les évolutions sociales, politiques, économiques ont été
constantes, amenant les Mélanésiens a une renégociation permanente de leur identité et de leur culture (Leblic,
1991 ; Kolher, 1991).

De la méme manicre, si les formes de « réduction’® » spatiale ont été importées par les missionnaires, en
concentrant les populations autour des lieux de cultes, le modele centre/périphérie importé fut dans un premier
temps accepté, puis approprié et détourné par les populations dans la mesure ou cette articulation matérielle des

lieux de vie dans I’espace ne répondait pas a la construction traditionnelle de I’espace politique. Aussi, I’analyse

13 Avant Parrivée de la religion, le systeme politique a Lifou va connaitre une évolution importante avec I’émergence de la figure
d’angajoxu, prenant plus tard le titre de grand-chef via I’administration coloniale. Loic Mangematin (1980) a recueilli I'ifejicatre « la
légende des chefs » qui explique comment la grande-chefferie Sihaze fut installée au pays de Wetr (annexe n°3). Wenejia (nom de 1’ancétre
mythique de la dynastie Sihaze) a ét€ placé 1a par les lignées angatresi et angahaetra. (Guiart, 1996, p. 419-420).

14 Tzoulet (2005) — « Réduction : Village construit de toute piece pour regrouper les populations autochtones afin de les conduire a la
civilisation et a la foi, a I'abri de toute exploitation coloniale. » « En 1855 (pere Rougeyron) se fixe a la Conception, pres de port de
France (Nouméa) ou il organise, a I exemple de ce qui a été réalisé par les Jésuites au Paraguay, une importante réduction. En [’espace
d’une année cette expérience connait un tel succes qu’il faut songer a la dédoubler. C’est chose faite en mars 1856, avec la fondation de
Saint Louis. (...) En 1857, un jour de Pdques, le pere Rougeyron est a Ouvéa ot il accompagne le pere Bernard venu fonder une station
dans lile. (...) d’autres seront fondées les années suivantes a Lifou en 1858, (...) a Maré en 1866. »
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des formes spatiales constituant les unités territoriales que sont les tribus doit étre envisagée avec prudence, car
véhiculant un double langage qui, avec le temps, a vu des superpositions de liens se constituer. Par exemple, la
notion de quartier au sein des tribus, peut se prévaloir aujourd’hui d’un contenu identitaire envisagé de maniere
indépendante a une appartenance clanique au sens strict. Bien qu’il s’agisse de quartiers informels, dont la
toponymie méme peut parfois s’avérer fluctuante en fonction des générations, ils constituent des micro-unités
socio-spatiales venant participer a la complexité de la structuration de 1’espace au cceur des tribus. De maniere
plus marquée encore on retrouve le méme mécanisme de fabrication identitaire dans les quartiers de Nouméa,

nonobstant toute appartenance familiale initiale.

Le couple que forme I’autorité coutumiere avec 1'autorité religieuse, « la coutume et la religion marchent
ensemble, main dans la main » (propos récurrents dans les entretiens réalisés a Lifou et Ouvéa, 2010-2016) se
traduit spatialement par la proximité physique entre la chefferie et 1’église/temple. L’entité ainsi formée, la tribu
selon I’appellation coloniale consacrée par I'arrété de 1867 et réappropriée par les populations kanak
aujourd’hui, se dit « Huhnahmi » en Lifou/Drehu (Hu : groupement, Ana : lieu établi, imi : culte). Ce terme se
traduit par « paroisse » (Lenormand, 1953). On retrouve le rapport inversé, mais complémentaire, ou I’entité
géographique que constituent ces regroupements de personnes, renvoie en frangais, a 1’'idée sous-jacente de la
coutume (cela selon une vision biaisée caractérisant le rapport du pouvoir colonial avec le peuple Kanak tout
au long du XIX“™ siecle ot le chef coutumier, 4 la maniére d’un autocrate, dirige ses sujets rassemblés au sein
des tribus'®). Alors qu’a Lifou, la figure spatiale de la tribu est directement liée 2 la religion, la tribu est le lieu
de la priere. Les populations n’accordent pas la méme signification a cette entité. La tribu n’est pas une figure
spatiale héritée de la « tradition ». La coutume y a sa place, mais ne constitue pas le facteur qui en est a I’ origine.
Lenormand (1999) dans son dictionnaire de « Qene Drehu » signale que le terme de « Huhnahmi » ne fait pas
référence aux anciennes chefferies « (... ) les villages chrétiens comportant plusieurs de ces anciennes chefferies
rassemblées autour du méme temple, ou de la méme église, ou pas de chefferie du tout, les villageois dépendant
alors d’une chefferie physiquement extérieure a la paroisse ; les connotations modernes et anciennes se
recouvrent rarement. » La colonisation fonciere a entrainé de nombreux déplacements des populations et
favorisé les regroupements en villages, notamment sur la Grande-Terre. Ces processus de concentration de
l'habitat sont a I'opposé des habitudes insulaires, processus que 1’on doit, au départ, a I’ arrivée des missionnaires
(David et Pillon, 1995). Le centre apparent de la tribu s’ articulant autour du bindme temple/chefferie n’est qu’un
élément structurant parmi d’autres, différentes places de pouvoir et autres géosymboles existent et échappent a

cette organisation spatiale exogene, importée, qu’est la tribu.

Le lien a la terre chez les Kanak, revét une dimension identitaire profonde, ol tout acte d’implantation dans un
espace s’inscrit dans un réseau complexe de liens sociaux et représentations symboliques (Leblic, 1993 ; Bensa,
1992). La terre est 1'objet de tous les enjeux. Elle fixe les alliances, rivalités et conflits entre les groupes
(Herrenschmidt, 2004 ; Guiart, 1996). L’insertion d’un nouvel objet dans I’espace, la religion, est donc loin
d’étre anodine et répond a une série d’arbitrages réalisés par les accueillants quant au statut a lui attribuer
(Wadrawane, 2008). Comme le souligne Wadrawane (2010) la distance entre les objets et les personnes dans
I’espace kanak découle d’un choix délibéré, réfléchi, visant a traduire spatialement la hiérarchie sociale et

statutaire. Choix qui prend appui sur les concepts « d’accueillants » et « d’accueillis », « entendus comme la

15 Vision simpliste de I’organisation sociale kanak caractérisant la perception qu’en avait I’ autorité coloniale tout au long du XIX®™ siecle
et au moins une partie du XX®™ sigcle. La signature des accords de Matignon-Oudinot (1988) et des accords de Nouméa (1998)
reconnaissent explicitement la préexistence du peuple Kanak et de ses spécificités, ce qui met un terme officiel a ce rapport entre I’ autorité
coloniale et le peuple autochtone.
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représentation d’ordre d’arrivée dans I'espace socialisé, la tribu. Cet ordre d’occupation devient un argument
fort de la revendication de légitimité entre autochtones eux-mémes puis entre autochtones et les autres groupes
de population. Les micro espaces vitaux sont gérés en fonction de I’ordre d’intégration et de localisation des

groupes ou des objets du collectif » (Ibid).

Dans un tel contexte socio-culturel on comprend que I’application en miroir des dispositifs de gestion
métropolitain parait délicate, sinon impossible. Orienter la gestion vers la prévention, et notamment en

investissant le champ de I’information préventive pourrait &tre une piste a privilégier.

La gestion des risques cotiers : la place de la prévention

L’expression de « gestion des risques » recouvre généralement trois dimensions, trois étapes, trois temps qui
semblent bien délimités : Pavant (la prévention), le pendant (la gestion de crise) et I’apres (la
reconstruction/indemnisation, puis dans une perspective temporelle plus longue : I’oubli (Moatty, 2015)). Une
telle représentation implique un positionnement par rapport a un repere temporel, en I’occurrence a un
événement. Dans cette perspective I’événement correspond a la catastrophe. Aussi cette « gestion des risques »
semble davantage étre une « gestion des catastrophes ». Cette légere nuance n’est pourtant pas sans
conséquence sur la maniére de construire la stratégie de réponse. En effet, en prenant comme ancrage
symbolique I’événement, la réponse institutionnelle s’ancre temporellement a une échelle a la fois plus réduite
et dans une posture davantage ré-active, dans une action a posteriori, voire dans I’'urgence. La ou le risque
entendu comme : « la probabilité de survenance d’un événement dommageable » (Duchesne et al., 2012),
implique une dimension temporelle potentiellement plus large, I’événement n’étant pas encore survenu, la
posture est ici pro-active, il s’agit alors de se positionner en amont pour permettre a la société d’éviter

I’expérience de la catastrophe, on s’inscrit alors dans le registre de 1’ anticipation et de la gestion de I’incertitude.

Ainsi qu’on le soulignait plus tot, la catastrophe est la manifestation tangible du risque, qui met en lumiere la
vulnérabilité des populations. Cela implique nécessairement que la vulnérabilité précede la catastrophe. La
vulnérabilité, on le disait, est intrinseque a la société, elle s’exprime en permanence, elle est quotidienne
(Gaillard, 2007). Considérer la catastrophe comme le fruit d’'une manifestation extréme et ponctuelle de la
nature, nonobstant toute réalité sociale, politique, historique ou culturelle conduit inévitablement a des réponses
hasardeuses. Car ce sont bien ces contraintes quotidiennes qui font le terreau de la catastrophe, qui n’en devient

alors que la continuité et la mise en lumiere (Gaillard, 2009).

L’histoire de la politique de gestion des risques en France semble ainsi prendre appui sur une démarche en
réaction a la survenance des catastrophes. La place de I’événement dans les évolutions réglementaires est ainsi
remarquable. Les principales évolutions que I’on peut identifier au cours des 30 dernieres années sont issues
pour beaucoup de drames nationaux, voire internationaux, a I’'image de Vaison-la-Romaine en 1992 (34 morts,
645 millions d’euros'® de dégats) et plus largement, des inondations survenues au cours de la décennie 80-90,
qui vont ouvrir la porte a la loi Barnier (Garry, 1995). Le tsunami de 2004 (230000 victimes'” dont 95
ressortissants frangais'®) est, quant 2 lui, a I’origine de la réflexion sur la stratégie nationale de prévention contre

les tsunamis, via le rapport de la commission sénatoriale de décembre 2007 (Courteau, 2007) qui déboucha, en

16 La somme a été convertie 2 partir du convertisseur de monnaie de I'INSEE prenant en compte 1’érosion monétaire due a I'inflation. La
somme initiale étant exprimée en Francs (3 milliards). https://www.insee.fi/fr/information/2417794

17 Lavigne et al., 2009

18 Article de Libération en date du 25/06/2005. http://www.liberation.fr/planete/2005/06/25/victimes-francaises-oubliees 524661
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2012, sur la création du Centre National d’ Alerte au Tsunami (CENALT). 1l en est de méme pour la directive
européenne sur les inondations ou encore, plus récemment, en 2010, la tempéte Xynthia (47 morts, 2,5 millions
d’euros de dégits) a conduit a une refonte des Plans de Prévention des Risques (PPR) et a I’émergence des

zones de solidarité' (Créach, 2015), ainsi qu’a de nombreuses autres évolutions réglementaires (Mulot, 2015).

Bien sfir, il est indispensable de prendre en considération les enseignements que 1’on peut tirer des catastrophes
survenant sur le territoire national et a I’étranger. La phase du retour d’expérience, le RETEX, constitue une
étape cruciale dans I’analyse et doit permettre d’améliorer les dispositifs de gestion en apportant de nouveaux
éclairages (Vinet, 2007 ; Leone, 2007 ; Moatty, 2015). Le fait que la catastrophe survienne implique un certain
nombre de dysfonctionnements préalables et inscrits dans le champ du quotidien. Mais la construction d’une
stratégie de gestion autour de la catastrophe seule, pourrait bien conduire a des réponses superficielles,
incompletes ou inadaptées, ne permettant pas de se saisir des causes profondes, structurelles ayant conduit a la
survenance de cet événement. On traite alors les symptomes sans s’interroger sur les racines profondes qui ont
conduit a la situation de crise (Gaillard, 2009). En prenant appui sur ce concept de catastrophe, les politiques
sont contraintes par I’'urgence, les temporalités sont réduites, les pressions sociales et politiques sont plus fortes,
il faut agir vite et si possible, de maniere visible. Les mémoires sont courtes, les calendriers électoraux sont

chargés, et I’on est jugé sur des bilans qu’il faut pouvoir mettre en valeur facilement.

Est-ce a dire qu’au travers de « la gestion des catastrophes » la phase « avant » (préventive) serait inexistante ou
volontairement négligée ? Non, ce n’est bien siir pas le cas, et ce n’est pas 1a notre propos. Les choses ne sont
pas aussi tranchées. Tout est une question de nuance, mais en prenant appui sur le concept de catastrophe
davantage que sur celui de risque, cette phase préventive se focalise prioritairement sur certains aspects
superficiels car n’interrogeant pas les dimensions sociales, politiques, économiques, culturelles ou historiques
de la vulnérabilité. De fait, la réponse apportée ne peut-étre que partielle et factuelle, et conduit ainsi a la
reproduction des conditions propices a la survenance de nouvelles catastrophes. La préparation préventive a la
gestion de crise constitue ainsi I'un des volets prioritaires de la stratégie de prévention métropolitaine. Les

dispositifs sont nombreux et déclinés a différentes échelles spatiales et institutionnelles. Il s’agit :

¢ dudispositif d’Organisation de la Réponse de Sécurité Civile (ORSEC) a I’échelle départementale en
France métropolitaine sous I’autorité préfectorale (préfet de région, de département, de zone de
défense, maritime) ou gouvernementale en Nouvelle-Calédonie,

e des Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) pilotés par les mairies,

e des Plans Blancs ou Plans Nombreuses Victimes (NOVI) pour les structures hospitalieres,

e des Plans Particuliers de Mise en Sureté (PPMS) pour les établissements scolaires,

¢  des Plans Familiaux de Mise en Stireté (PFMS).

Le second volet prioritaire de la stratégie de prévention releve quant a lui de la gestion de I’occupation du sol
au travers des Plans de Prévention des Risques (PPR) ou Plans de Submersion Rapide (PSR). Ces derniers, s’ils
constituent des outils fondamentaux, structurants, car conditionnant le développement des communes qui en
sont dotées, ont pour principal biais de focaliser I’attention des politiques sur un outil technique excluant la
question de la place du citoyen dans la stratégie de gestion. L’aspect prévention de la démarche est occulté au
profit des négociations autour des projets politiques portés par les équipes en place. L’occasion est généralement

ratée de faire de la question de la prévention du risque, un enjeu politique de développement territorial. Le

19 Zone de solidarité qui correspond aux zones noires présentant un risque vital pour les personnes y étant installées.
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processus d’élaboration de ces outils est en effet abordé davantage comme une contrainte en matiere
d’urbanisme que comme une opportunité de réfléchir sur la place du risque et de ce que son analyse révele sur
le territoire étudié. Par ailleurs, le caractere tangible, dynamique de 1’aléa n’est plus perceptible dans le
document qui est produit et discuté (Goutx, 2012). Les objectifs affichés et portés par la loi qui les a créés sont
dénaturés et éloignés de ce qu’ils devraient véritablement viser, a savoir, la réduction de la vulnérabilité des

populations.

Enfin, I'information préventive constitue le troisieéme volet important de cette stratégie de préparation aux crises.
On pense notamment au florilege des documents d’informations institutionnelles, des Documents
Départementaux sur les Risques Majeurs (DDRM) aux Documents d’Information Communal sur les Risques
Majeurs (DICRIM), en passant par les dossiers d’informations sur les risques a destination des acquéreurs et
locataires de biens immobiliers (IAL), mais également a tous ces flyers divers issus tantdt d’associations,
d’ONG, ou d’organismes de I’Etat qui définissent nombres de régles et de comportements a adopter pour se
mettre en sécurité. Si une telle documentation a le mérite d’exister, on peut 1égitimement s’interroger sur la
portée réelle, en termes opérationnels, de ces outils ? Quel est le bilan de ces stratégies ? Est-ce ainsi que I’on
peut prétendre construire une « culture du risque » ? Quel est leur poids dans les choix individuels et collectifs
face au risque ou face a la catastrophe ? La question se pose, bien sfir, a 1’échelle de la France, mais encore avec
bien plus d’acuité en Nouvelle-Calédonie ou les particularismes locaux, notamment culturels, interrogent le
sens méme de tels dispositifs. Quelle est la place faite aux savoirs habitants, aux pratiques, aux
représentations que les citoyens ont de leur environnement et des concepts de risques ou de catastrophes ? Dans
quelle mesure la réalisation de ces outils d’informations est-elle accompagnée d’une réflexion sur les causes
profondes de la vulnérabilité des populations et de leur capacité propre a agir pour leur sécurité 7 Cette
dimension de la connaissance, du savoir et de sa transmission, si elle existe dans le modele frangais, reste
largement sous exploitée, maladroite et s’avere le plus souvent étre une incantation, plus qu’une stratégie du
faire. C’est toute la question de la construction d’une « culture du risque » dont I’absence est si souvent pointée
du doigt dans les retours d’expérience, mais a laquelle les cadres réglementaires existants sont dans

I’'impossibilité d’apporter une réponse satisfaisante, nous y reviendrons dans le chapitre 1.

Le citoyen, qui dans la loi méme, semble étre au coeur du dispositif se retrouve alors mis a 1’écart, hors du champ
de cette gestion préventive qui lui est pourtant destiné en premier lieu. Henri-Pierre Jeudy (7990) soulignait
ainsi que « Bien des risques sont désormais connus, impossibles a nier. Cette connaissance objective légitime
des mesures adoptées pour la survie de la communauté. Mais la pédagogie du risque, au lieu d’étre un
apprentissage commun, se solde essentiellement par I’application d’interdits ». Les dispositifs de prévention
sont ainsi pensés et construits selon une logique uniquement verticale, déconnectée du terrain, de la réalité. Elle
ignore les capacités intrinseques de la société a faire face (Lemasson et al., 2008), autant que les facteurs de
vulnérabilité la caractérisant. Pourtant, les cadres nationaux aussi bien qu’internationaux n’ont de cesse
d’affirmer que I’intégration des citoyens dans les dispositifs de gestion, et notamment de prévention, constitue
une priorité. Le décalage entre les pratiques et les discours est alors saisissant. Mais ce constat est loin de ne
concerner que I'unique objet des risques, on retrouve ces décalages sur toutes les thématiques liées a

I’environnement et a sa gestion (Glatron, 2004).
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Les approches participatives dans le cadre de la gestion des risques

Le néologisme, en forme de clin d’ceil, utilisé dans le titre de « Gestion Intégrée des Risques Naturels Cotiers »
renvoie au concept de Gestion Intégrée des Zones Cotieres que nous évoquions précédemment oll les principes
de subsidiarité¢ et d’intégration des acteurs locaux tiennent une place privilégiée. Dans cette these, nous
essaierons, en effet, de démontrer que dans le contexte néo-calédonien et en particulier loyaltien, I’apport d’une
approche intégrée et participative a la conduite d’un projet ayant pour ambition de réduire la vulnérabilité des
populations, pourrait &tre un moyen particulierement efficace. Nous nous intéresserons plus spécifiquement
dans ce manuscrit a la question de la prévention des risques et a la place de I’information, des savoirs, dans la
construction d’une stratégie préventive ou la reconnaissance de 1’autre dans sa différence, I’altérité, doit avoir

toute sa place.

En ce sens, les concepts de territoire et d’approches territorialisées de la prévention prennent un sens particulier,
car ils ne se limitent pas au simple découpage administratif d’espaces de gestion par une autorité donnée ou a
la déclinaison locale de stratégies définies a un échelon supérieur. Il s’agit du sens que revét malheureusement
trop souvent la notion de territorialisation des politiques publiques. Il alimente ainsi une certaine ambiguité, une
confusion sur I’objet réel de la démarche. Pour nous, il s’agit d’envisager I’approche territorialisée en prenant
appui sur le concept géographique de territoire, entendu comme un construit social, politique et culturel. La
territorialisation, en ce sens, ne se limite pas a la décentralisation de I’action publique a I’échelon local, mais
revét une dimension beaucoup plus profonde renvoyant a I'idée d’appropriation par des groupes sociaux,
d’identités, s’inscrivant dans des trajectoires spatio-temporelles singulieres. La perspective est renversée. D’une
approche verticale, homogénéisante et technocratique, on cherche a passer a une démarche plus horizontale,
innovante et pragmatique. La premiere impose un mode de gestion décontextualisé, la seconde se veut étre une

co-construction prenant appui sur les potentialités du territoire considéré.

Le territoire, en étant une source d’identité qui s’incarne dans des lieux et géosymboles, c’est-a-dire dans des
formes spatiales spécifiques (Bonnemaison, 1995), doit, en effet, conduire a I’édification de stratégies
circonstanciées de prévention. Le territoire est percu, vécu et approprié (Brunet et al, 1992). 11 est unique, propre
aun groupe social faisant sens. Cette diversité des territoires, souvent percue comme une contrainte a la mise
en ceuvre de stratégies de prévention doit au contraire constituer une opportunité. C’est en ce sens que
s’opposent deux visions de la prévention. L’une répond a la déclinaison locale de protocoles nationaux ou
internationaux, tendant a I’homogénéisation des formes de gestion, au travers de I’édification de regles
normatives. Elle met au ban les savoirs traditionnels et la diversité des pratiques et des représentations. Cette
stratégie dans le meilleur des cas, ne peut alors qu’avoir un impact supetficiel, voire nul sur les communautés
locales. Elle offre des conditions propices au renforcement de la vulnérabilité de ces mémes populations en
proposant des schémas déconnectés de leur quotidien. L’autre émerge des réalités territoriales et prend son
assise sur la diversité des contextes et des représentations du monde. Son but est autant de collecter pour mettre
en valeur des savoirs vernaculaires que de mettre en dialogue différentes visions et connaissances relatives aux
littoraux et aux pressions s’y exercant. Il s’agit alors d’adapter et d’enrichir les modes de gestion des risques et
notamment des modalités et stratégies de prévention. La seconde est omniprésente dans les discours, elle
transparait dans les cadres d’actions internationaux (IDNDR,ISR, Hyogo, Sendai), mais également dans les
négociations sur le réchauffement climatique et dans les rapports du GIEC. Force est de constater, que les

pratiques institutionnelles, elles, continuent de reproduire le schéma de la premiere.
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Dans cette perspective, les approches participatives tiennent une place particuliere, parfois ambigué, car
revendiquées par nombre d’acteurs aux pratiques différentes, brouillant parfois la limite entre une approche
spatialisée a 1’échelle locale et territorialisée du fait de I’interaction qu’elles supposent avec les populations.
Aussi toute approche participative n’est pas nécessairement territorialisée. La seule inscription géographique, a
I’échelle locale ou la seule implication des populations ne peut justifier le caractere territorialisé de la
démarche?®, entendu ici comme prenant appui sur les spécificités propres du territoire. Avec les approches
participatives territorialisées, on cherche a dépasser le cadre normatif imposé par la réglementation existante
pour se rapprocher de dispositifs méthodologiques plus souples. Une telle approche se caractérise alors par son
caractere dynamique, mouvant, s’enrichissant des expériences menées. Les dispositifs réglementaires proposés
actuellement figent non seulement les modalités d’actions, de réflexions et contraignent toutes formes
d’évolutions et d’améliorations, mais la question de I’efficacité, de I’opérationnalité du dispositif ne se pose
jamais réellement, contrairement aux approches participatives qui s’inscrivent pleinement dans une telle

perspective.

On pourrait objecter a cela que ces dispositions existantes sont établies en vue de répondre a 1’obligation
constitutionnelle, mais également morale, d’assurer I’égalité du traitement des citoyens face au risque au travers
d’équipements ou de discours informatifs contrdlés et validés par I’administration et permettant ainsi de certifier
la qualité et de la véracité des dispositifs et informations délivrées. Ce serait 1a un argument qui pourrait &tre
acceptable sur le plan réglementaire, mais qui souleve le probleme de 1’efficacité réelle de I’approche. Mettre
en ceuvre des dispositifs de maniere a étre en regle sans se soucier véritablement de leur appropriation par les
intéressés, revient a construire des cadres normés et certifiés valides au contenu au final vide de sens, puisque
non approprié. Et c’est le constat que nous détaillerons plus loin. Non seulement la portée de ces documents est
largement questionnée, en France et a fortiori en Nouvelle-Calédonie, mais de plus, au jour d’aujourd’hui, les
dispositifs de prévention en Nouvelle-Calédonie sont quasi-inexistants. Ils ne prennent ni en considération les
particularismes culturels, ni les spécificités réglementaires qui en découlent. Cela implique une inadaptation des
modalités d’actions et dans certains cas, une impossibilité pure et simple d’agir. Quant a la question de I’égalité
de traitement des citoyens, elle est reléguée au second plan, derriere des considérations budgétaires, certes
inévitables et nécessaires, mais qui ne devraient pas justifier I’abandon de cet objectif d’égalité. Aussi, le recours
a une forme d’engagement citoyen et d’adaptation des modalités d’actions de prévention autour des concepts
de territoire, culture et savoir, constitue la base de notre réflexion. Il convient donc de revenir, dans un premier
temps, sur la contextualisation historique d’émergence de la participation citoyenne dans le discours sur la

gestion des risques naturels et des catastrophes.

Emergence du discours sur la participation citoyenne dans la prévention des risques

Des la « Conférence Mondiale pour la Prévention des Catastrophes Naturelles » tenue & Yokohama en 1994
sous I’égide des Nations Unies, la place des approches participatives était reconnue et encouragée (Lemasson

et al., 2008). Cette conférence s’inscrivait alors dans la décennie internationale pour la prévention des

20 Les mises a I'index récurrentes par les journalistes, réalisateurs de documentaires, chercheurs, mais également par les instances
internationales pour la protection des droits de ’homme dont on fait I’objet certaines ONG environnementales constituent autant d’indice
de ce décallage. (articles : Les Nouvelles-Calédoniennes du 09 Septembre 2016 : « Protéger la nature au détriment des hommes » | Le
Monde en date du 06 janvier 2017 - http://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/01/06/cameroun-une-enquete-lancee-contre-wwf-pour-
violation-des-droits-de-I-homme 5058831 _3212.html / Documentaire : Océans la voie des invisibles / Hours, 2003, 2011). Il en va de
méme au sujet de I’aide humanitaire dont les fondements idéologiques font aujourd’hui I’objet de débats (Bettati et Kouchner, 1987 ;
Hours, 1998 ; Brauman, 2005 ; Bricmont, 2005).
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catastrophes naturelles décrétée par 1’assemblée générale des Nations Unies par la résolution n° 44/236 du
22/12/1989, pour la période 1990-1999. Au cours de cette décennie le concept de vulnérabilité prendra une
place a part entiere dans 1’analyse des risques, contrebalangant les approches jusque-la aléas centrées. Lors de
cette conférence, I’assemblée générale affirmera ainsi que : « La protection de I’environnement, intégrée dans
les plans de développement durable et compatible avec la lutte contre la pauvreté, est un élément essentiel de
la prévention des catastrophes et de I’ atténuation de leurs effets ». Elle reconnaissait ainsi la dimension plus
large a laquelle la prévention des risques devait prétendre a travers cet objectif de réduction de la vulnérabilité.
La prévention devient une condition du développement durable et ses modalités d’actions doivent s’articuler

autour des facteurs sociaux, économiques, politiques, mais également, culturels et environnementaux.

En 1999, les Nations Unies organisent un forum pour la cloture de la décennie internationale pour la prévention
des catastrophes naturelles. A cette occasion, le secrétariat de la « décennie » dénonca le faible engagement des
Etats dans la thématique de la prévention (Revet, 2009). Les discours ambitieux et louables n’avaient trouvé

qu’un écho limité et une mise en application partielle, voire superficielle sur le terrain.

Suite a cela le cadre d’actions de Hyogo sera défini en 2005. Ce cadre d’actions fut admis pour une période de
10 ans, et signé par 168 pays. Il identifiait 5 axes majeurs pour la réduction des risques (Lemasson et al. 2008 ;
Texier, 2009) :

e s’assurer que la réduction des risques de catastrophes est une priorité nationale et locale et s’ appuie,
pour sa mise en place, sur une forte base institutionnelle ;

e identifier les risques (dans leur dimension globale), les évaluer, et les surveiller pour faciliter 1’alerte
précoce ;

e g’appuyer sur les connaissances locales, I'innovation scientifique et 1’éducation pour instaurer une
culture de la sécurité et de la résilience a tous les niveaux ;

e réduire les facteurs de risque sous-jacents (et indépendants des aléas naturels);

¢ renforcer la préparation aux catastrophes afin de pouvoir intervenir plus efficacement a tous les niveaux

lorsqu’elles se produisent.

11 fut renouvelé et réaffirmé lors de la conférence de Sendai en mars 2015, pour une nouvelle période s’étalant
cette fois-ci sur 15 ans, jusqu’en 2030. Mais la encore, les moyens mis a disposition pour parvenir a ces objectifs
sont loin du compte. On reste dans le registre de I’incantation, sans se donner les moyens d’y parvenir. Les
catastrophes continuent d’étre pensées comme des perturbations externes a la société résultant d’une
manifestation naturelle extréme venant perturber des territoires supposés fonctionner normalement plutdt que
comme la mise en lumiere des facteurs profonds de vulnérabilité (Gaillard, 2007 ; Quenault, 2015). Les
réponses apportées continuent de traiter en priorité les effets plutdt que les causes d’une vulnérabilité, qui ici est

pensée prioritairement par sa dimension « exposition a I’aléa ».

Les principes directeurs visant a la mise en ceuvre de ces accords rappellent, quant a eux, la nécessité
d’impliquer les populations aux stratégies de réduction des risques et réaffirment la pleine place des savoirs
traditionnels dans la construction des politiques de prévention. Ils rappellent également la place prépondérante
que doivent occuper I'information et la sensibilisation du public dans la perspective d’une réduction de la

vulnérabilité des populations. C’est également ce que I’on retrouve en Europe au travers du protocole de
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Madrid*' (2008), relatif a la mise en ceuvre de la Gestion Intégrée des Zones Cotieres (GIZC) sur le
pourtour méditerranéen. En effet, ce protocole souligne la nécessité d’améliorer 1’état des connaissances
disponibles sur les secteurs cdtiers, d’établir une veille scientifique sur le sujet, notamment par la
création d’observatoires, et il engage a la mise en place d’actions publiques effectives, particulicrement
en maticre d’information et de sensibilisation des populations, ainsi qu’a 1’élaboration d’une
gouvernance efficiente, transparente, participative et pluri-partenariale de la zone cotiere (Prieur, 2011 ;
Lambert, 2013). Un point d’honneur est également mis sur la reconnaissance et la valorisation de la
dimension patrimoniale et culturelle de la zone cotiere ainsi que des savoirs locaux, particulierement
dans les 1les (art 12).

Cette reconnaissance des savoirs-habitants et de la nécessaire implication des citoyens dans la gestion des
risques notamment dans la prévention, s’inscrit dans un mouvement plus global de décentralisation de I’action
publique amorcé depuis le début des années 1980. En France, cela s’est traduit par le recours a des dispositifs
juridiques devant permettre au public de s’exprimer sur des questions de société. Ont ainsi émergé les enquétes
publiques, puis la création des commissions nationales de débats publics dans le courant des années 1990
(Blondiaux et Sintomer, 2002). On retrouve également ces objectifs participatifs au cceur méme de la
Constitution et des dispositifs réglementaires inscrits au code de I’Environnement. La charte de
I’environnement, intégrée a la Constitution Francaise en 2004, rappelle ainsi que I’ information et la participation
des citoyens a la préservation de 1’environnement et la promotion d’un développement durable constituent un
droit et un devoir fondamental des citoyens. On constate donc que derriere cette injonction a la participation
citoyenne s’articule une multitude de pratiques, d’acteurs et de cadres d’action s’inscrivant a différentes échelles

spatiales et temporelles.

Présentation des terrains d’étude

La Nouvelle-Calédonie se situe dans le sud-ouest du Pacifique a 1500 km des cdtes australiennes. Elle fut
découverte par les Européens par I’intermédiaire du Capitaine James Cook en 1774. Puis, le 24 septembre 1853,
le contre-amiral Febvrier-Despointes prend officiellement possession de la Nouvelle-Calédonie et de ses
dépendances afin d’en faire une colonie de peuplement pour la France. Mais le pays était peuplé bien avant
I’arrivée de Cook. Les travaux archéologiques menés sur le territoire depuis plus d’ un demi-siecle ont ainsi pu
mettre en évidence un ensemble culturel cohérent remontant a plus de 3000 ans, les Lapitas (Sand, 2010 ; Noury
et Galipaud, 2011). 1ls sont les ancétres des Kanak, peuple autochtone de la Nouvelle-Calédonie, colonisée par
la France au XIX*™ siecle. Engagée dans un processus de décolonisation depuis presque 30 ans, la Nouvelle-
Calédonie dispose aujourd’hui d’une large autonomie et de ses propres institutions : Gouvernement, Congres,

Provinces et Sénat coutumier.

La Nouvelle-Calédonie est divisée en 3 Provinces (nord, sud, iles), 33 communes, et 8 aires coutumieres ol
coexistent 28 langues vernaculaires. Le point culminant de la Grande-Terre atteint 1628 m d’altitude au mont
Panier. Le territoire néo-calédonien rassemble, selon le dernier recensement, 268 767 habitants (Isee, 2014)
répartis au sein d’une le principale, la Grande-Terre (16 890 km?, 247 669 habitants), et d’iles plus petites. Au
sud, il s’agit de I'ile des Pins (152 km?, 1958 habitants), au nord des iles Belep (70 km?, 843 habitants) et a I’est,

de la Grande-Terre se positionnent les iles Loyauté (figure n°4). Du nord au sud on retrouve les les d’Ouvéa/laai

21 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:1.:2009:034:0019:0028:FR:PDF
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(132 km?, 3374 habitants), Lifou/Drehu (1207 km?, 9275 habitants), Tiga/Tokanoj (10 km?, 150 habitants) et
Maré/Nengone (641 km?, 5648 habitants). Chacune de ces iles constitue a la fois une commune et une aire
coutumiere, exceptée Tiga rattachée coutumierement au district de Losi (Lifou) et administrativement a la
commune de Lifou, mais ot les populations sont a la fois locuteurs du drehu et du nengone. Nos travaux portent
principalement sur les deux premieres iles de cet archipel des Loyauté, Ouvéa/laai (166,5° de longitude et 20,5°
de latitude), et Lifou/Drehu (167,2° de longitude et 20,9° de latitude).
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Figure 4 : Localisation du terrain d’étude (réalisation : Matthieu Le Duff, UNC, 2015).

Ouvéa est I'ile habitée, la plus septentrionale du groupe des Loyauté. Elle regroupe 20 tribus réparties au sein
de 5 districts. Au nombre de ses particularismes, on compte notamment la présence de deux aires linguistiques
distinctes, I'une d’origine mélanésienne, le laai (3821 locuteurs ; ISEE, 2014) ; I’autre d’origine polynésienne,
le Fagauvea (2062 locuteurs ; ISEE, 2014). Ces ensembles linguistiques renvoient a I’histoire des migrations
qui se sont succédé sur I'1le au cours du temps. On considere ainsi que la derniere vague de migration
polynésienne en provenance de Wallis et Futuna daterait de la fin du XVIII*™ siécle. Cette division en deux
ensembles linguistiques de 1'1le se retrouve également sur le plan de la religion, scission confessionnelle qui se
superpose peu ou prou avec |’appartenance linguistique. Les catholiques sont ainsi majoritairement rattachés
au Fagauvea et les protestants au laai (figure n°5). Cette division confessionnelle prend notamment appui sur
les relations conflictuelles entretenues entre les chefferies. Ces relations conflictuelles préexistaient a I’arrivée
des missionnaires au cours de la seconde moitié du XIX®™ siecle. Sur le plan coutumier, on retrouve ainsi un
découpage en deux entités spatiales principales, au travers des deux pays traditionnels ; au nord le pays

d’Owhen, au sud le pays de laai. Ces éléments sont synthétisés dans la carte ci-dessous (figure n°5).
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OUVEA : Une organisation coutumiére complexe.
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Figure 5 : Ouvéa, une organisation coutumiere complexe. (Réalisation : Le Duff Matthieu 2016 — D’apres Matthias Faurie 2011).

Au-dela de cette structuration socio-linguistique de 1'1le, Herrenschmidt (2006) nous indique également que :

« les représentations culturelles de ’espace integrent de maniere consubstancielle le domaine maritime

lagonaire et récifal au territoire coutumier. L’espace terrestre et I’espace marin font partie intégrante d’un

méme territoire représenté selon des logiques de symétrie et d’asymétrie permettant de codifier socialement

Uespace (figures n° 6a et 6b). Ces représentations sont portées par des mythes et contribuent a fonder

l’organisation territoriale coutumiere : une histoire raconte méme que le nom laai proviendrait de la partition

de lile en deux biotopes marins différents (lagon et océan) oii vivent des espéces de poissons différentes (figure

n°6b) ».
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Figure 6 : a- Symétrie du milieu physique nord-sud ; b- Asymétrie des pratiques est-ouest (Extrait d’Herrenschmidt et Léopold, 2006).

Ainsi que nous I’évoquions plus haut, I'ile d’Ouvéa se divise actuellement en 5 districts différents??. Ce

découpage administratif en districts est le fruit de la colonisation. A Ouvéa, c’est la décision du 25 juin 1865

22 Par un arrété du gouverneur Brunet en date du 18 avril 1914, Nekelo est reconnu comme grand-chef du district de Takedji, dans le nord
d’Ouvéa. Puis, Iarrété n° 1760 du 10 juillet 1989 constate la nomination du grand-chef de la chefferie Imone (Imwene) a Ouvéa qui fait
de Damien Haiwe le grand-chef de la tribu de Gossanah, portant ainsi a 5 le nombre de districts de 11le.
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par le gouverneur Guillain qui crée cette entité de toute piece. L’1le est alors initialement découpée en trois
districts principaux mis sous la responsabilit¢ de 3 grand-chefs : au nord le district de Saint-Joseph,
correspondant au pays coutumier d’Owhen, sous I’autorité du grand-chef Bahitr; au centre le district de
Fayaoué sous I’autorité du grand-chef Whenegei ; au sud, le district de Mouli sous I’autorité du grand-chef
Dumai. Cette décision du gouverneur Guillain intervient 6 mois a peine apres I’arrivée du premier missionnaire
protestant a Ouvéa, Samuel Ella, en décembre 1864 (Howe, 1974). Au cours de cette période, la petite
communauté protestante (+/- 200 personnes ; Howe, 1974) qui s’est constituée autour de Samuel Ella fait I’objet
de nombreuses vexations. Quelques temps auparavant a Lifou, la situation avait dégénéré entre catholiques et
protestants, obligeant le gouverneur Guillain a intervenir. Ce qu’il fit en versant le sang. Souhaitant éviter d’en
arriver a de telles extrémités sur Ouvéa, il décide d’établir cette structuration du territoire, pensant par-1a ne faire
qu’officialiser une organisation préexistante (Howe, 1974). Ce qui n’était, bien sir, pas le cas et aggrava d’autant

une situation déja tendue.

Lifou est, quant a elle, I'ile la plus importante sur le plan de la taille et des effectifs de population. Elle se divise
également en 3 districts principaux. Dans le nord, le district de Wetr sous I’autorité du grand-chef Sihaze ; au
centre, le district de Gaica sous I'autorité du grand-chef Zeoula ; au sud, le district de Losi sous 1’autorité du
grand-chef Boula. La aussi, les rivalités et conflits furent nombreux au XIX?™ siecle et avant. Aujourd’hui, les
stratégies matrimoniales et la religion ont permis de rassembler les uns et les autres autour de liens forts,

familiaux et confessionnels.

1. Justification du choix de ces deux terrains d’étude

Ces choix ont été motivés par plusieurs raisons sur le plan scientifique :

o Lifou est I'1le qui, historiquement, a été la plus impactée par un tsunami en Nouvelle-
Calédonie. Le tsunami du 28 Mars 1875 y a entrainé la mort de 25 personnes, des dizaines de
blessés et des centaines de sans-abri. Cet événement constitue la plus grande catastrophe
naturelle qu’ait connue la Nouvelle-Calédonie depuis la prise de possession de I’ile par la
France en 1853. Cette catastrophe a, par ailleurs, conduit a des recompositions territoriales
radicales. La thése approfondissant des questionnements sur la place du risque et de la
catastrophe dans les modes de représentation et d’occupation de 1’espace, le sud de 1'7le de
Lifou et I’étude de cette catastrophe étaient donc tout a fait indiqué pour appréhender ces
processus. La profondeur historique liée a cet événement permet également d’analyser les
dynamiques socio-territoriales avec un recul inédit en Nouvelle-Calédonie. De plus, Lifou
étant le chef-lieu de la province des les, les autorités de gestion telles que I’Etat ou la Province
des iles y sont plus accessibles. Par ailleurs, souhaitant réutiliser les matériaux acquis lors de
mon expérience professionnelle, en termes d’entretiens, de cartographies, mais également de
réseaux, il était indispensable de mener cette recherche aux iles Loyauté. Lifou, comme
Ouvéa, ont, en effet, fait I’objet de la mise en ceuvre d’une stratégie de prévention des risques
articulée autour d’ateliers participatifs ;

o Ouvéa est I'ile ot les processus d’érosion des cotes sont les plus marqués aux iles
Loyauté. A I’échelle de la Nouvelle-Calédonie, Ouvéa apparait comme un symbole local des
impacts du réchauffement climatique et notamment de 1’élévation du niveau marin, a tort ou

a raison, la these apportera a cette question des éléments de réponse. Cette représentation
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largement partagée et véhiculée par les médias a 1’échelle du territoire est avant tout liée aux
conditions topographiques de 1'7le. Celle-ci culmine en effet a 46 m d’altitude et 60 % de sa
surface se situe a moins de 10 m d’altitude (Le Duff et al., 2016). Les populations y sont, par
ailleurs, largement implantées sur les cotes, notamment lagonaires ot elles se concentrent au
sein d’une bande cotiere de moins d’un kilometre de large. La question de 1’érosion cotiere a
Ouvéa tient une place particuliere aupres de la population qui a hissé cette thématique en haut
de la liste de ses inquiétudes (entretien, 2014). Les autorités politiques et coutumieres de 11le,
mais également les populations étaient donc non seulement favorables, mais demandeuses de
projets de recherche sur cette thématique, conditions idéales pour la mise en ceuvre de
stratégies participatives. De plus, la patrimonialisation du lagon d’Ouvéa par 'UNESCO en
2008 a ouvert la constitution d’un comité de gestion du bien rassemblant I’ensemble des
acteurs locaux et dont le systeme de gouvernance reposait précisément sur les principes de

subsidiarité et de participation.
2. Contexte structural, tectonique, géologique et risques associés

Le contexte tectonique de la Nouvelle-Calédonie est caractérisé par un mouvement de convergence des plaques
australienne et pacifique se traduisant par une subduction au niveau de la fosse des Hébrides. Cette subduction
entraine une déformation de la plaque australienne en amont de la fosse des Hébrides, on parle de
« bombement » lithosphérique de pré-subduction. Les iles Loyauté sont réparties de manicre asymétrique le

long de I’axe du « bombement ».

Ce « bombement » lithosphérique ot les iles se positionnent correspond a la ride des Loyauté et serait un ancien
arc volcanique formé au cours de ’Eocene. Les 1les Loyauté malgré leur apparente hétérogénéité, ont la méme
origine et la méme structure géologique (Orange et al., 2008). 11 s’agit d’iles hautes carbonatées qui se sont
formées sur un substrat volcanique (basalte) au cours du Miocene, faisant suite a la fin d’activité des appareils
volcaniques. L’accumulation d’algues rouges au squelette calcaire, les rhodolithes, au fil des millénaires
(jusqu’au Plioceéne), a permis la formation d’une dalle calcaire d’une épaisseur comprise entre 50 et 600 m
(Lapouille, 1974), autour de laquelle des récifs coralliens se sont par la suite (2 partir du Pliocéne) développés,
formant un bourrelet périphérique les ceinturant (Ibid). L’érosion de ces bourrelets a donné lieu a une
sédimentation biodétritique au sein de I’espace qu’ils délimitent. Ces matériaux sont venus recouvrir la dalle
calcaire, faite de rhodolithes, elle-méme surplombant le socle volcanique?. Le schéma explicatif proposé par
Darwin reposant sur le double mouvement, inverse, d’ une subsidence d’un édifice volcanique en parallele du
développement vertical de structure corallienne, permettant de compenser I’ affaissement du substrat, demeure
donc valide, mais incomplet dans la mesure ol il ne prend pas en considération les variations du niveau marin

liées au glacio-eustatisme (Paskoff, 2004).

Par la suite, les processus d’érosion, notamment liés a la dissolution des calcaires par I’action conjuguée des
eaux marines et pluviales, mais également la présence des accidents tectoniques et des forcages
météorologiques ont progressivement construit le paysage karstique des fles. Ces formations karstiques se sont
principalement développées au sein des calcaires a rhodolithes, plus sensibles a I’érosion que les structures

coralliennes (Orange et al., 2008). Les formations karstiques visibles en surface, telles que les dolines, cavités,

23 Sauf a quelques rares endroits sur I'lle de Maré, 2 Rawa et Peorawa, ol le socle basaltique affleure.
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ou gouffres sont particulierement nombreuses dans les zones de contact entre les différents types de calcaire.
On retrouve ainsi ces formations particulieres au pied des anciennes couronnes récifales, la ou les calcaires
coralliens, présentant une épaisseur moins importante, ont été plus facilement atteints par I’érosion et se sont
effondrés. Par ailleurs, les pentes internes, mais surtout externes du bourrelet périphérique présentent de
nombreuses terrasses et encoches d’érosion (figure n°7), témoins des variations relatives du niveau marin au
cours du temps (Picard, 1999). D’autres formations karstiques existent dans les sous-sols et prennent des
apparences diverses : stalactites, stalagmites, draperies, colonnes...etc. On parle de concrétions calcaires, car
elles sont formées par la précipitation de la calcite, composé chimique issu de la dissolution des roches calcaires

par les eaux chargées de dioxyde de carbone.

Figure 7 : coh d eros a Ovea, les ises eke. 7 rei phohi : estmatwn le e ).

Les reliefs karstiques loyaltiens, se caractérisent par I’absence de réseau hydrographique de surface. Ce fait
explique la faible turbidité des eaux intérieures (lagons) et extérieures (océan) d’Ouvéa mais également, des
cdtes de Lifou. Les eaux pluviales s’infiltrent directement dans les sous-sols, via les réseaux de fracturations,
vides de dissolutions et chenaux souterrains, pour rejoindre la lentille d’eau douce « flottant » sur une eau plus
salée. Ce type de lentille d’eau est dite de Ghyben-Herzberg du nom des auteurs ayant proposé le modele
théorique. L.’ équilibre qui maintient la lentille d’eau douce est fragile et dépend d’une alimentation réguliere de
la nappe, et de variations limitées de son niveau et du niveau marin, afin de limiter la contamination par I’eau
salée (Koch, 1958 ; Orange et al., 2008).

Cette situation particuliere des iles Loyauté est a 1’origine de risques de natures différentes. En premier lieu,
I’aléa sismique et par extension, 1’aléa tsunami constituent des menaces réelles pour la Nouvelle-Calédonie et
pour les iles Loyauté, en particulier. On comptabilise ainsi plus d’une vingtaine de tsunamis ayant impacté le
territoire néo-calédonien depuis 1’événement de mars 1875 (Sahal et al, 2010) que nous évoquions
précédemment, et sur la période 1973-2008, plus de 49 séismes d’une magnitude supérieure a 7 My, ont été
enregistrés le long de ’arc du Vanuatu (Seisme.nc). La question de I’érosion des cdtes meubles est également
centrale mais d’autres aléas que nous n’approfondirons pas dans cette thése pourraient également Etre signalés
et notamment la question de la fragilité de la ressource en eau et les questions sérieuses qui se posent sur leur

devenir au regard du réchauffement climatique et de I’élévation du niveau marin.
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3. Contexte climatique, météorologique et réchauffement climatique

La Nouvelle-Calédonie et les iles Loyauté se positionnent dans la zone intertropicale et se caractérisent par un
climat tempéré pouvant étre qualifié de « tropical océanique » (Météo France, 1995). L’ oscillation de la Zone
de Convergence Inter-Tropicale (ZCIT), aussi appelée équateur météorologique, au nord de la Nouvelle-
Calédonie détermine les conditions météorologiques et I’alternance des saisons pour le territoire. On peut ainsi

distinguer deux saisons principales s’articulant avec deux intersaisons.

De la mi-novembre 2 la mi-avril : ¢’est la saison chaude et humide, propice a la formation des dépressions et
cyclones. La ZCIT est alors positionnée au sud de 1’équateur, entre le 10°™ et 15°™ parallele, ¢’est-a-dire au
niveau des iles Salomon et du nord Vanuatu. La température moyenne en Nouvelle-Calédonie est alors autour
de 26°c et les alizés y sont généralement soutenus. De la mi-avril a la mi-mai : c’est une période de transition,
la ZCIT commence a remonter vers le nord, cette période de I’année marque généralement la fin de la saison
cyclonique. De la mi-mai a la mi-septembre : c’est la saison fraiche et seche. La ZCIT est remontée et se
positionne au nord de 1’équateur, elle n’influence plus directement le climat de la Nouvelle-Calédonie qui se
retrouve exposée aux fronts froids d’origine polaire. Ceux-ci génerent ce que 1’on appelle localement les « coups
d’ouest », qui peuvent étre forts, avec des vents allant jusqu’a 50 nceuds. De la mi-septembre a la mi-novembre :
c’est la seconde période de transition. La ZCIT amorce son déplacement vers le sud, mais son influence ne se
fait pas encore ressentir. La ceinture anticyclonique subtropicale est alors encore pleinement active et protege

I’archipel des perturbations. C’est la période de I’année la plus calme et la plus ensoleillée.

Les conséquences du réchauffement climatique sur le climat de la Nouvelle-Calédonie font I’objet de toutes les
attentions de la part de Météo France Nouvelle-Calédonie. Une étude a ainsi été réalisée en 2012 afin d’établir
une premiere étape dans I’analyse de ses implications sur le territoire. Pour cela, 28 séries de cumuls mensuels
de précipitations obtenues sur la période 1961-2008 ont été préalablement homogénéisées, via la méthode
PRODIGE, puis analysées ainsi que 16 séries moyennes mensuelles de températures minimales et maximales
sur la période 1970-2009 (Cavarero et al., 2012). Tres succinctement, il ressort de cette étude que les
températures minimales ont gagné +1,2° et les températures maximales +0,9° sur la période considérée. Cette
augmentation apparait homogene a I’échelle de la Nouvelle-Calédonie, aucune disparité locale significative n’a
pu étre identifiée. Par ailleurs, les incertitudes liées aux discontinuités dans les bases de données n’ont pas pu
permettre d’identifier d’évolution significative dans les précipitations au cours de la période d’analyse, celles-

ci sont considérées comme stable a ce jour (Ibid).

En prenant appui sur les scénarios établis dans le 4°™ rapport du GIEC (2007), et en prenant en considération
toute la prudence nécessaire face a ces projections du fait des limites méthodologiques liées aux modeles et
analyses statistiques utilisés, mais également des choix qui ont été réalisés depuis et qui seront faits par les
acteurs politiques internationaux dans les années a venir, les auteurs proposaient alors, en 2012, différents
scénarios d’évolution d’ici la fin du XX*™ siecle. Nous reprenons ici les conclusions concernant le cas le plus
pessimiste, dans la mesure ol il s’agit d’un scénario prenant son assise sur les projections du 4™ rapport du
GIEC qui ont depuis été revues 2 la hausse avec la parution du 5™ rapport en 2013. Ce scénario, qui impliquait
une augmentation continue des concentrations de Gaz a Effet de Serre (GES) dans I’atmosphere d’ici 2100,
concluait a une augmentation des températures minimales et maximales d’environ + 2,7° par rapport a la
période actuelle. Une telle hausse signifierait une prolongation de la saison chaude, telle qu'on la connait

aujourd’hui, de preés de 3 mois d’ici la fin du siecle (1bid). Quant aux précipitations, si le volume total annuel ne
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semble pas connaitre d’évolution majeure, leur distribution temporelle pourrait étre affectée avec une

diminution d’avril a juillet et une augmentation de novembre a mars (1bid).

4. Contexte politico-institutionnel et culturel de la Nouvelle-Calédonie

La Nouvelle-Calédonie dispose d’un statut juridique particulier dit sui generis, directement issu de 1’histoire
politique récente du pays. A partir des années 1960, le discours indépendantiste monte en puissance et les
tensions avec le pouvoir colonial s’accentuent jusqu’en 1984 ot la situation dégénere en quasi-guerre civile
jusqu’en 1988. C’est cette période que 1’on appelle avec pudeur « les événements » et qui renvoie au conflit
armé de cette époque, qui constitue le point de départ du processus de décolonisation initié par la signature des

accords de Matignon-Oudinot en 1988, puis de I’accord de Nouméa en 1998.

Ce dernier précise dans son préambule qu’: « au terme d'une période de vingt années, le transfert a la Nouvelle-
Calédonie des compétences régaliennes, l'acces a un statut international de pleine responsabilité et
l'organisation de la citoyenneté en nationalité seront proposés au vote des populations intéressées. Leur
approbation équivaudrait a la pleine souveraineté de la Nouvelle-Calédonie ». La loi organique n° 99-209 du

19 mars 1999 cadre la mise en application de ces accords.

Les décrets d’application de cette loi ont conduit au transfert de diverses compétences aupres des institutions
territoriales, Gouvernement et Provinces (nord, sud, iles). Celles qui nous intéressent sont les compétences en
matiere de gestion de 1’environnement®*, dans la limite des eaux intérieures et territoriales, dévolues aux trois
Provinces et la compétence en matiere de sécurité civile® revenant au Gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie®®. Ces deux compétences sont étroitement liées, car dans la législation appliquée en France
métropolitaine, le modele de prévention des risques naturels®’ est inscrit au sein du code de I’Environnement®®

et trouve des ramifications dans le code de la Sécurité intérieure et le code de 1’Urbanisme.

A ce jour, la Province des fles Loyauté (PIL) n’a pas finalisé son code de I’Environnement®

et la déclinaison a
I’espace littoral de la réglementation en matiere de sécurité civile, et plus spécifiquement les questions liées a la
prévention des risques cotiers (submersion, érosion), sont a 1’état d’ébauche®®. La sécurité civile est une
compétence tres particuliere au sens ol elle empicte sur les pouvoirs et prérogatives de différentes institutions.

Bien que dévolue au Gouvernement, les Provinces, notamment par l'intermédiaire de leur code de

24 Compétence transférée en 2008.

25 Compétence transférée au 1% janvier 2014.

26 Direction de la Sécurité Civile et de la Gestion des Risques de la Nouvelle-Calédonie (DSCGRNC).

27 En France le modele de prévention des risques naturels est défini par la loi n° 2004-811 du 13 aoiit 2004 de modernisation de la sécurité
civile, dite «loi bachelot ».

28 Livre V du code de ’Environnement relatif 2 la « prévention des pollutions, des risques et des nuisances ».

29 Les premiers chapitres du code de I’Environnement de la Province des Iles ont été arrétés en avril 2016, (Délibération n° 2016-13/API
du 6 avril 2016 portant adoption du Code de I’environnement de la province des iles Loyauté) néanmoins I’intégralité du code n’est pas
arrété a ce jour, comme le souligne les documents suivants : Délibération n° 2017-57/BAPI du 20 juillet 2017 portant adoption du titre IT
du livre IV du Code de I’environnement de la province des iles Loyauté relatif a la gestion des déchets ; Avis n° 1/2017 rendu par le comité
consultatif de l'environnement en séance du 19 avril 2017 sur le projet de délibération relative au titre Il du livre IV du Code de
I’environnement de la province des iles Loyauté portant sur la gestion des déchets ; Délibération n° 22-2017/SC du 21 décembre 2017
portant avis sur le projet de délibération relative au titre I du livre Ill du code de I’environnement de la province des iles Loyauté. On
constate ainsi que la derniére délibération date de décembre 2017 et que celle-ci ne marque pas encore la finalisation du document. Une
précision importante pour notre sujet d’étude concerne le Livre 4 du code de I’Environnement de la PIL et est apporté sur le site internet
de la Province des Iles : « Dans un premier temps, ce livre ne contiendra que la réglementation concernant les ICPE, installations classées
pour la protection de I’environnement, telles que les garages, les stations-services, les laveries... Trois autres thématiques viendront
compléter la réglementation : la gestion des déchets, la conservation du littoral et la prévention des risques naturels. »

30 Celle-ci se décline prioritairement par 1’ adoption récente de I’ équivalent du Document Départemental sur les Risques Majeurs (DDRM).
11 résulte aussi de la mise en place d’un dispositif d’alerte automatisé, les sireénes, dans le cadre de la prévention du risque tsunami. Il faut,
par ailleurs, noter que la DSCGRNC n’existe que depuis 2014, ce qui explique pour partie, la faiblesse actuelle du dispositif de prévention.
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I’Environnement, et les communes, du fait des pouvoirs de police du maire, se partagent certains aspects de son

champ d’application.

La difficulté a laquelle les institutions n’ont pas encore répondu est que le dispositif de prévention ne prend pas
en considération, pour I’instant, une réalit¢ importante qui est I’existence des terres coutumieres. Celles-ci
concernent des espaces répartis ponctuellement sur la Grande-Terre et la quasi-totalité de 1 ‘archipel des Loyauté
(arrétés du gouverneur du 22 janvier 1868°!, du 06 septembre 18992 et du 1 avril 1913* sur la propriété
indigene) o1 se déroule notre étude. A 1’échelle de la Nouvelle-Calédonie, c’est 26 % du foncier qui releve de
ce statut particulier (annexe n°4). La gestion de ces terres, définies comme étant « incessibles, incommutables,
insaisissables et inaliénables » (1a régle dites des « 4 i ») et du domaine marin qui leur est associé, est réalisée
par les acteurs coutumiers, chefferies et clans « propriétaires »** terriens, sur la base de régles non écrites
transmises par I’oralité. Il s’en suit une surimposition de compétences et de visions différentes de 1’espace
littoral qui rendent complexes les actions de prévention des risques littoraux et la réalisation d’aménagements
coordonnés (Dumas, 2009 ; Le Duff et al., 2014 ; David et al., 2014 ; Allenbach et al., 2016).

A Ouvéa comme 2 Lifou, les regles relevant du droit coutumier prévalent sur les régles issues du systeme de
droit commun en matiere de gestion de 1’espace au sens large. D’une maniere générale, la réglementation, en
particulier sur les questions environnementales, s’est souvent limité a reproduire, quasi a I’identique, le modele
métropolitain proposé au transfert de compétences. Ainsi, les regles applicables au domaine public maritime
(DPM), bien que relevant des compétences des Provinces, ne sont pas appliquées. 1l convient, par conséquent,
de créer des passerelles entre les regles écrites et coutumigres afin de faire cohabiter la 1égalité (droit écrit) et la
Iégitimité des acteurs coutumiers et locaux (Herrenschmidt et Leopold, 2006). C’est la démarche dans laquelle
la Province des 1les s’est engagée depuis plusieurs années maintenant pour la rédaction de son code de

I’Environnement.

Ainsi qu’on I’a rappelé plus haut « la terre constitue le référent culturel premier » (Herrenschmdit, 2004),
autour duquel se construit ’identité d’un groupe. Cette identité s’articule autour d’une pluralité de lieux en
réseaux, ce qu’Herrenschmidt (2004) appelle le « topotype ». Ces lieux sont rattachés a I’ histoire des migrations
et aux mythes fondateurs de chaque clan. La gestion de ce « topotype » est complexe et répond a des enjeux
politiques stratégiques, évolutifs en fonction des besoins, des opportunités et des relations existantes & un
moment donné avec d’autres groupes. Les stratégies matrimoniales et alliances politiques constituent ainsi des

leviers permettant de modifier son assise topotypique, pour gagner en prestige et pouvoir.

Au final, pour ’homme kanak, ce « lien a la terre » est culturel, car « il traduit la relation charnelle et spirituelle
d’un clan avec I’espace naturel ou se situe son tertre d’origine (...) et les espaces successifs qui jalonnent son
histoire. Plus largement, le lien a la terre traduit la relation affective liant la famille/ le clan et la terre (...)»
(Sénat coutumier, 2014). Lui retirer sa terre, c’est lui enlever son nom, le priver de ses relations sociales, de sa
place et de sa fonction dans la coutume, c’est au final lui retirer ce qui le définit en tant que personne au sein de

sa société. Ce lien est également politique, car I’assise du discours indépendantiste prend sa source dans la

31 Concerne plus particulierement la Grande-Terre, bien que le texte désigne I’ensemble de « la Nouvelle-Calédonie et dépendances »

32 Concerne plus particuliérement les iles Loyauté.

33 Concerne I'le des Pins.

3 1l ne s’agit pas de « propriétaire » au sens occidental du terme, mais plutdt de « gestionnaire » de la terre, au sens ol dans la culture
kanak ce sont les Hommes qui appartiennent a la terre et non I’inverse. Bien qu’un certain glissement de la notion vers une acceptation
plus occidentale semble gagner progressivement du terrain aupres d’une minorité d’acteurs coutumiers, conduisant d’ailleurs a2 nombres
de conflits « fonciers ».
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revendication fonciere, dans la restitution des terres spoliées lors de la colonisation (Merle, 1999 ; Leblic, 1991 ).
Mais, également a une échelle spatiale plus fine, il s’agit de politique coutumiére intra ou inter-clanique
engendrant des revendications foncieres et des conflits au sein méme de la communauté et cela en lien avec la
gestion du « topotype » (Herrenschmidt, 2004). Enfin, ce lien est aussi historique, car 1’organisation socio-
spatiale connue aujourd’hui, doit €tre considérée au regard des modifications engendrées tout a la fois par
I’arrivée de la religion et de la colonisation (figure n°5). La culture kanak « traditionnelle » n’a de sens que si
on la considere comme dynamique et interagissant avec 1’ensemble des facteurs d’influences endogenes et
exogenes qui sont entrés en relation avec les populations au cours du temps. Il n’y a pas de société figée,
immuable, comme le souligne Leblic (1991) « Ce que les Kanak revendiquent aujourd'hui comme (...) leur
"coutume", n’est pas identique a celle de la période précoloniale. (...) certains éléments ont perduré, d'autres
se sont modifiés. C'est le résultat de ce processus historique qui constitue actuellement la structure
traditionnelle de la société kanak et qui régit l'ensemble des domaines et des rapports sociaux a l'intérieur de

cette SOCIEIE ».

Problématique, méthode et structure de la these

La these repose sur le postulat de départ suivant : pour étre efficace, une politique de prévention des risques doit
étre construite sur un bilan objectif des différentes composantes du risque. Le risque étant entendu comme une
construction sociale, cela implique qu'une politique de prévention repose, entre autres parametres sur un
diagnostic fin de la réalité socio-culturelle d'un territoire et d'une connaissance approfondie de la dynamique de
l'aléa. Identifier et évaluer les risques naturels nécessite en effet de comprendre autant le fonctionnement du
mécanisme naturel qui le constitue que les dynamiques socio-spatiales attachées a un territoire donné et dont la
culture est une clé de lecture particulierement importante sur nos terrains. Sans ces connaissances, toutes actions

de prévention seraient vaines, car détachées du contexte territorial.

L’hypothese sous-jacente a cette idée est que la spatialisation d’une politique de prévention a I’échelon local
n’est pas synonyme de territorialisation de la stratégie. Décliner une approche élaborée « hors sol », méme si
celle-ci implique directement les populations, ne constitue pas un parametre suffisant pour justifier d’une
adaptation de la politique menée au contexte d’application, que 1’on considere la dynamique de 1’aléa ou la
composante socio-spatiale, elle-méme largement influencée par le contexte culturel. Territorialisation et
spatialisation constituent des pratiques parfaitement distinctes, en un sens véritablement en confrontation,
puisque la territorialisation vise au développement de stratégies adaptées au contexte, 1a ol la spatialisation vise
aI’homogénéisation des pratiques indépendamment des particularismes locaux. La territorialisation, elle seule,
dispose d’une approche cohérente avec les objectifs annoncés d’identification, de mise en ceuvre, de
développement et d’alimentation d’une « culture du risque ». Bien que leurs objectifs soient diamétralement
opposés, territorialisation et spatialisation sont trop souvent confondues, car pouvant toutes deux impliquer la
participation des populations. Aussi, notre ambition sera d’ouvrir la réflexion sur ce que pourrait étre une
stratégie territoriale de prévention des risques littoraux en Nouvelle-Calédonie dans le contexte du
réchauffement climatique. Cette stratégie qui s’émanciperait du modele métropolitain pour prendre pleinement
appui sur les spécificités socio-culturelles du territoire, les savoirs, les connaissances et les manieres
d’appréhender les risques dans une société pluriculturelle. Une telle ambition suppose de questionner non
seulement la nature des risques encourus, mais également leur inscription dans les dynamiques socio-spatiales

et culturelles des populations littorales de Nouvelle-Calédonie. On pourrait ainsi formuler notre problématique
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sous la forme d’une question tres générale :

Quels seraient les fondements d'une stratégie territorialisée de la prévention des risques cotiers en

Nouvelle-Calédonie ?

Cette question implique d’appréhender deux aspects structurants, le premier relatif aux risques affectant
I’espace littoral : Quels sont-ils et comment se caractérisent-ils ? Le second relatif au territoire de la Nouvelle-
Calédonie : Quels sont les savoirs, connaissances, pratiques et représentations que les populations
entretiennent, tant avec leurs territoires littoraux qu’avec le concept de risque ? Pour répondre a cette
problématique, nous prendrons appui sur une série de questionnements secondaires, qui alimenteront et

guideront notre réflexion. On peut résumer ceux-ci en quelques interrogations principales :

e quel est le modele de prévention proposé au territoire de la Nouvelle-Calédonie par la France dans le
cadre des transferts de compétences ?
e dans quelles mesures ce modele est-il adapté et applicable au territoire de la Nouvelle-Calédonie
(pertinence d’une transposition qu’elle soit partielle ou complete) ?
e est-ce que les éléments d’un modele de prévention néo-calédonien existent et des lors, comment se
caractérisent-t-ils ?
® quels sont les aléas affectant les espaces cotiers en Nouvelle-Calédonie ?
e comment se caractérise la relation entre risque et territoire, comment les populations appréhendent-
elles la question du risque ?
e quelles sont les conditions de vulnérabilité et de résilience des populations cotieres en Nouvelle-
Calédonie ?
Dans une telle articulation, 1’aléa n’est plus I’objet central du questionnement. Non seulement I’ entrée premicre
dans la réflexion se fait autour d’un espace spécifique que constitue le littoral, mais le risque est appréhendé
comme un objet socialement construit, autour duquel s’élaborent des stratégies, des pratiques, des
connaissances, des savoirs, dont la particularité tient en leur singularité. Pour mener cette analyse et répondre a
ces questionnements, nous avons eu recours a différentes approches méthodologiques (figure n°8), faisant a la
fois appel aux données, outils et méthodes de la géographie physique (analyse diachronique de photographies
aériennes et d’images satellites, mesures topographiques par DGNSS et photogrammétrie aéroportée a tres
haute résolution spatiale et « cadre-topometre » ; élaboration de MNT (Modéle Numérique de Terrain) et MNE
(Modele Numérique d’Elévation) différentiel, analyse de profils topographiques), et de la géographie humaine
(observation participante, enquétes par entretiens ouverts et semi-directifs ; recherches documentaires et
archivistiques) pour saisir tout autant la dynamique des aléas (tsunamis, cyclones, trombes marines et érosion
littorale) que la construction des situations de risque par les sociétés au cours du temps et les stratégies
développées par celles-ci pour y répondre (vulnérabilité et résilience). Nous avons également pris appui sur
notre expérience professionnelle de quatre années en tant que chargé de mission pour le développement d’une
stratégie de prévention au risque tsunami pour le compte de I’Etat et de quatre années en tant que pompier
volontaire au centre d’incendie et de secours de la commune de Lifou, apportant ainsi le triple point de vue du
chercheur, du gestionnaire et de I’agent opérationnel et des différentes dimensions dans lesquelles la prévention
peut étre mobilisée. Pour répondre a notre problématique, le manuscrit s’articule autour de deux parties
principales, d’un chapitre introductif et d’un chapitre dédié aux bilans, perspectives et préconisations de la

recherche réalisée.
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La premiere partie se propose de dresser le portrait des différentes orientations de la stratégie de prévention
frangaise. Elle est construite autour de trois chapitres qui permettent de dresser un état des lieux précis de la

situation, préalable indispensable pour la suite du propos.

Le premier chapitre revient sur le modele métropolitain de prévention des risques. Celui-ci constituait le cadre
général de la gestion des risques en Nouvelle-Calédonie jusqu’en janvier 2014, date a laquelle la compétence
relative a la sécurité civile fut transférée au territoire de la Nouvelle-Calédonie. Dans ce chapitre, nous
répondrons aux questions suivantes : Qu’entend-on précisément par la notion de prévention des risques ?
Comment se caractérise le modele de prévention des risques en France métropolitaine ? Comment-a-t-
il été construit ? Quels sont ses outils, ses lignes de forces et de faiblesses ? Quel bilan peut-on en tirer ?
Quels en sont les acteurs, et ou se situe le citoyen dans ce dispositif ? Finalement, la question globale de ce
chapitre est : Qu’est-ce que la France propose a la Nouvelle-Calédonie au travers du transfert de des
compétences relevant du champ de la prévention ? Et est-ce que ce modele est applicable et adapté au
contexte néo-calédonien ? Ce dernier aspect sera approfondi dans le chapitre suivant. Pour répondre a ces
questionnements, nous prendrons principalement appui sur une synthése bibliographique et des observations

de terrain.

Le second chapitre se propose d’établir une histoire synthétique de la prévention des risques en Nouvelle-
Calédonie, afin de saisir précisément les spécificités néo-calédoniennes en la matiere. Il s’agit de faire émerger
les éléments structurants d’une « culture du risque », et de la gestion de ces risques, dans le paysage
institutionnel néo-calédonien, pour saisir les particularismes hérités de la période coloniale. Dans ce chapitre,
nous répondrons, aux questions suivantes : Comment se caractérisent les modalités de gestion et plus
spécifiquement de prévention des risques en Nouvelle-Calédonie ? Peut-on parler d’'un modele néo-
calédonien préexistant au transfert de compétences ? Ce chapitre est construit sur 1’exploitation de
recherches archivistiques et d’une exploitation de la bibliographie. De ce second chapitre, il ressort un constat
général que les dispositions existantes sont principalement issues d’une lecture de la prévention par le prisme

de I’histoire coloniale et postcoloniale.

C’est pourquoi le troisieme chapitre aborde la question sous un autre angle, en s’interrogeant sur les savoirs,
connaissances, pratiques et représentations que les populations autochtones, les kanak, ont développé au fil du
temps pour se maintenir dans un environnement soumis a de nombreux aléas naturels. Ces savoirs traditionnels
revétent une importance de premier ordre pour saisir les facteurs de vulnérabilité et les capacités propres de
résilience dont dispose cette population. Dans ce chapitre, nous répondrons aux questions suivantes : Quels
sont ces savoirs vernaculaires ? Comment se caractérisent-ils ? D’ou1 viennent-ils, comment ont-ils évolué
et qu’en reste-t-il aujourd’hui ? Quelles sont les modalités de transmissions de ces savoirs et quelle place
leur est accordée aujourd’hui dans les pratiques sociales ? Pour répondre a cela, 1a encore les recherches au
sein des archives, de la bibliographie, mais également les enquétes réalisées, les observations de terrain, ainsi

que notre expérience professionnelle seront largement mises a contribution.

La seconde partie de la these se consacre plus explicitement aux méthodes, outils et résultats acquis sur les
différentes pressions affectant les espaces cotiers. Afin de faciliter la lecture, les chapitres sont regroupés par

thématiques.

Le quatrieme chapitre est ainsi consacré a la présentation de certains aspects méthodologiques, que I’on peut

considérer comme transversaux. C’est-a-dire aux aspects méthodologiques qui ont ét¢ mobilisés et qui ont
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alimenté I’ensemble des composantes de notre recherche. Les autres approches méthodologiques utilisées
seront présentées au cours des chapitres suivants portant sur des aspects particuliers tels que pour 1’étude de
I’érosion cdtiere. Ici, il s’agira de présenter le corpus documentaire construit. Dans ce chapitre nous répondrons
aux questions suivantes : Quelles sont les ressources exploitées ? Quels types de documents pour quels
types d’informations ? Quel est le contexte dans lequel ces documents ont été produits et comment les
interpréter ? Comment synthétiser ces informations ? Au sein de ce méme chapitre, nous présenterons nos
résultats concernant les risques météorologiques (cyclones et tornades), selon une approche géohistorique
principalement orientée autour de I’exploitation d’une base de données historiques qui aura été présentée plus
tot. Ce chapitre vise a répondre a un questionnement portant, d’une part, sur la méthodologie : Comment
exploiter une documentation historique principalement qualitative dans une perspective quantitative ?
Que sont les échelles de mesures utilisées pour la qualification des risques, comment sont-elles construites
et que mesurent-elles vraiment ? 1l vise, d’autre part, a la caractérisation du risque : Quels sont les aléas
météorologiques affectant les littoraux de Nouvelle-Calédonie ? Quelles sont leurs caractéristiques et
comment ont-elles évolué au cours des derniers si¢cles (XIX®™/XXI*™) ? Quels ont été leurs impacts sur
les sociétés cotieres, et comment se caractérisent la vulnérabilité et la résilience des populations néo-
calédoniennes au cours du temps ? En un sens, il s’agira ici de présenter les résultats issus des données

collectées et des approches méthodologiques mobilisées.

Le cinquiéme chapitre porte sur le risque tsunami aux 1les Loyauté. 1l vise a étudier le rapport entre le risque et
le territoire, & caractériser le couple vulnérabilité/résilience dans le contexte du XIX“™ siecle et a en saisir
I’évolution au fil du temps. Ce chapitre est construit autour d’une série de questions structurantes visant
a caractériser les conditions de la catastrophe : quels sont les facteurs de vulnérabilité ayant conduit a la
catastrophe ? Quelles sont les caractéristiques du tsunami (run-up, hauteur des vagues, point de
pénétration maximum, magnitude) ? Quels sont les espaces touchés et quelles en sont les particularités
physiques (morphologie citiére et récifale, topographie, bathymétrie) ? Qui sont les victimes ? Comment
sont-elles réparties et pourquoi ? Quelles ont été les stratégies développées pendant et apres
I’événement ? Qu’est-ce qui caractérise la résilience des populations ? Dans quel contexte le tsunami
intervient-il ? Pour répondre a ces questions, différents types d’approches méthodologiques ont été utilisés.
Celles-ci croisent I’interprétation de photographies aériennes avec des observations de terrain, I’exploitation de

données archivistiques et des enquétes de terrain, ainsi que nos diverses expériences professionnelles.

Le sixieme chapitre traite de 1’érosion cdtiere a Ouvéa. L’étude vise a caractériser la dynamique de 1’aléa en se
basant sur des procédés méthodologiques complémentaires : I analyse diachronique de photographies aériennes
et des mesures topographiques in situ a partir d’outils différents (Differential Global Navigation Satelitte System
(DGNSS), photogrammétrie aéroportée (drone), « cadre-topometre »). L’analyse est complétée par
I’intégration des éléments de connaissances acquises dans les chapitres précédents quant aux forcages météos-
marins afin de reconstituer la chronologie des événements ayant impacté le trait de cdte. Dans ce chapitre, nous
répondrons aux questions suivantes : quels sont les espaces concernés par de I’érosion ? Quelles sont les
caractéristiques de cette érosion ? Comment évolue-t-elle ? Quels sont les facteurs explicatifs ? Des
questions d’ordre méthodologique seront également abordées autour de la qualité des résultats acquis par les

différents types de méthodes employés et leurs intéréts respectifs.

A partir de ce dernier aspect, le septiéme chapitre étudiera les apports de la démarche participative encadrant le

recours au « cadre-topometre ». Il s’agira ici de traiter de I'inscription de la démarche sur le plan de son
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appropriation par les populations et de la plus-value apportée. L’analyse construite répondra aux questions
suivantes : qu’est-ce que cette démarche a permis de développer comme synergie a I’échelle locale ? Quels
enseignements en tirer et quelles perspectives envisager pour ce type de pratiques ? Plus globalement, ce
chapitre, en prenant appui sur ’ensemble des résultats présentés précédemment, constituera un chapitre
conclusif qui tentera d’apporter des €léments de réponses a la question suivante : quelles seraient les
caractéristiques d’une stratégie de prévention territorialisée ? Enfin, 1a conclusion générale fera un rapide
bilan des apports de notre travail et des champs de questionnement et perspectives d’approfondissement
ouvertes. Nous reviendrons sur les enjeux et les perspectives de développement d’approche intégrée et

participative de la prévention des risques dans le contexte du réchauffement climatique en Nouvelle-Calédonie.
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Architecture générale de la THESE
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Analyser les modalités de construction d'une stratégie
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secondaires

Quel est le modele de prévention proposé au territoire de la Nouvelle-Calédonie par
la France (caractéristiques, évolutions, efficacité) ?

Dans quelles mesures ce modele est-il adapté et applicable au territoire de la Nouvelle-Calédonie ?
Est-ce qu'un mode¢le de prévention néo-calédonien existe déja (caractéristiques, évolutions, efficacité) ?
Quels sont les aléas affectant les espaces cotiers en Nouvelle-Calédonie (caractéristique et évolution) ?
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appré¢hendent-clles la question du risque ?
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Réalisation : Matthieu Le Duff, Université de la Nouvelle-Calédonie, 2017

Figure 8 : Architecture générale de la these.
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PARTIE 1 Introduction

La premiere partie de la these vise a établir un état des lieux de la prévention des risques en France et en
Nouvelle-Calédonie, et a identifier la place du citoyen, de I’habitant, dans ces stratégies.

Dans le modele métropolitain, le concept de « culture du risque » devant étre développé chez les populations
constitue un point important du discours institutionnel sur I’interaction entre la prévention et I’implication des
populations. Aussi, nous chercherons a questionner cet objectif et les outils développés pour y parvenir. Par
ailleurs, nous prendrons appui sur un travail d’exploitation des données historiques pour reconstruire I’évolution
du modele métropolitain et mettre en lumiere I’évolution des stratégies en Nouvelle-Calédonie. Ce faisant, nous
suivrons la naissance d’une « culture du risque » en contexte colonial et post-colonial et pourrons ainsi identifier
les lignes de forces d’une stratégie élaborée progressivement au fil de I’histoire du territoire.

A partir d’une analyse construite sur nos observations en tant que gestionnaire des risques et d’agent
opérationnel, complétée par un travail d’enquétes sur le terrain, une synthese bibliographique et I’exploitation
de matériel archivistique, nous articulerons notre propos autour de trois chapitres principaux. Le premier
explorera le modele métropolitain, nous reviendrons alors sur la place des savoirs des citoyens dans les
premicres stratégies de prévention définies au XIX*™ et 1’évolution des outils jusqu’a aujourd’hui. Nous
passerons en revue ceux-ci et tenteront d’établir un bilan critique de la stratégie de prévention métropolitaine,
notamment de la dimension relative a la construction et a la diffusion des connaissances et savoirs sur les risques
en direction des populations. Le second chapitre sera consacré a 1’étude du modele développé en Nouvelle-
Calédonie sous I’égide du pouvoir colonial et de son évolution dans un contexte de décolonisation. Enfin, le
troisieme chapitre apportera une dimension autre, en renversant la perspective. On ne se positionnera plus a
I’échelle des institutions, mais davantage a celle de la population, et en I’occurrence ici, de la population
autochtone, les Kanak. Le troisieme chapitre prend ainsi une dimension plus orientée sur une approche de
géographie culturelle et vise a identifier les savoirs vernaculaires sur ce que nous, Occidentaux, appelons
« risque ». Nous questionnerons les modes de représentations vernaculaires, identifierons des modes de gestion,
des savoirs propres, explorerons les modalités de construction de ces savoirs et de leurs transmissions et
identifierons les grands bouleversements que ces stratégies ont connu au contact de I’histoire coloniale. Cela
nous permettra de mieux saisir les stratégies dites traditionnelles tout en apportant un éclairage sur la relation
entre ’homme et son environnement dans la culture kanak et les registres de discours mobilisés pour penser et

dire le risque.
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Chapitre 1 : Le modeéle de prévention des risques en France métropolitaine

Introduction

En premier lieu, nous allons tenter de donner une définition du concept de prévention. Souvent mentionnées
sans étre définies, considérées comme allant de soi, la pluralité et la diversité des contextes d’utilisation de ce
concept nous semblent pourtant nécessaires a préciser et éclaircir, tant cet objet semble polysémique au regard
des discours I’évoquant. 1l s’agit, pour nous, de bien circonscrire la notion afin de positionner notre objet

d’analyse et notre propos clairement.

En effet, selon les auteurs et les contextes, le terme recouvre des sens 1égerement différents. Tout d’abord, on
constate que le terme de prévention est associé a toutes sortes de risques ou plus spécifiquement de politiques
de gestion des risques. On parle de risques naturels, industriels, technologiques, sanitaires, médicaux,
psychologiques. On parle également de risques dans les contextes de sécurité routiere, de sécurité intérieure et
terrorisme. On parle méme dorénavant de cybers risques, de risques professionnels et de risques financiers. La
notion est mobilisée par tout un ensemble de domaines de gestion et de recherche disposant chacun de définition
des concepts sous-jacents de vulnérabilité, résilience, enjeux, exposition, impact, qui leur sont propres. Le terme
de prévention recouvre donc des nuances parfois éloignées de facon importante et pouvant conduire a des

contradictions.

Bien que les objets d’analyse de ces risques puissent dans certains cas €tre proches, ils ne recouvrent pas la
méme réalité, ni dans I’espace, ni dans le temps. Chacun de ces risques est polyforme et ces formes ne peuvent
pas étre envisagées, a priori, comme des objets connexes. Que 1’on considere par ailleurs, toutes formes de
risques comme étant liées a la présence de I’homme, comme consubstantielles a I’existence, ils ne renvoient
pas, pour autant, de la méme maniere aux questions de la responsabilité, de I’intentionnalité de la mise en danger
individuelle et/ou collective, et in extenso de I’acceptabilité sociale qui en découle. De méme, leurs modalités
de gestion sont spécifiques et leurs implications sur les libertés individuelles et collectives différenciées. Il y a
cependant un certain nombre de questionnements, de méthodes d’analyses, voire méme de réponses pouvant y
étre apportés qui se rapprochent et se superposent parfois. Ceci invite a une réflexion plus englobante dépassant
les frontieres disciplinaires et thématiques afin d’établir des ponts, 1a ou cela peut étre pertinent, sans confondre

néanmoins des objets qui n’auraient aucun rattachement entre eux.

Ainsi, pour certains auteurs, la prévention peut étre accolée a I'idée de protection (Dubois-Maury et Chaline,
2004 ; Weiss et al., 2011), de prévision (Kert, 1995), de précaution (Zaccai, 2002) ou bien méme d’adaptation
(Bouisset et Degrémont, 2014),1a ou chez d’ autres chercheurs, la prévention se pense précisément en opposition
avec certains de ces domaines, comme pour la protection (Scarwell, 2007). Cette diversité de sens semble liée,

en partie, a I’'usage du terme de prévention que I’on pourrait circonscrire a trois dimensions principales :

¢ la prévention, entendue au sens large, comme synonyme de « gestion », recouvre alors I'intégralité
des politiques et stratégies de gestion des risques, des moyens, des techniques, des méthodes, des
acteurs et des cadres juridiques mis en ceuvre et ayant un lien plus ou moins direct avec la question du
risque. Cette acception de sens recouvre a la fois I’ensemble des trois phases principales du modele
« avant, pendant, apres », mais également les dimensions aussi bien structurelles que fonctionnelles

des dispositifs développés ;
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e laprévention, entendue au sens strict, au sens étymologique, renvoie alors aux concepts de savoirs et
connaissances et trouve sa déclinaison au travers des dispositifs d’informations des populations et de
mises en alerte. Nous en développerons le contenu dans les paragraphes ci-dessous ;

e laprévention entendue au sens « élargi », présentant un profil malléable selon les époques et contextes,
mais dont I’acception de base recouvrerait a minima le sens strict auquel seraient ajoutés des domaines
considérés comme connexes. Leur point commun est de se positionner dans la phase « avant » du
modele, ¢’est-a-dire a la fois dans I’ anticipation et dans 1’évitement de la construction des situations de
risque. Ce sens « élargi » recouvre généralement pour les risques naturels, un outil spécifique et récent
de la prévention qu’est le Plan de Prévention des Risques (PPR) institué par la loi Barnier de 1995. Cet
outil constitue le dispositif principal, I’ossature du modele de prévention des risques métropolitains.

Nous en présenterons les spécificités plus loin dans le texte ;

L’acception de la prévention au sens large, comme synonyme de gestion, conduit alors certains auteurs a
associer la prévention a I’idée de protection. Celle-ci fait référence a un ensemble de pratiques ayant marqué le
positionnement conceptuel des acteurs institutionnels et leurs réponses depuis le début du XIX*™ et avec encore
plus d’acuité, au cours du XX sigcle, notamment au cours des Trente Glorieuses, autour de réponses
principalement techniques. En matiere de gestion des risques cdtiers, cette acception de la prévention renvoie
au développement des digues, enrochements, et épis qui ont marqué les premiers pas du capitalisme, tout
d’abord via la conquéte agricole sur de nouveaux espaces d’exploitations (dés le début du XIX“™ siecle), puis
Iessor des premigres stations balnéaires (2 partir de la fin du XIX“™ siécle), le tourisme de masse (2 partir de
1936 et des congés payés) et le développement urbain (a partir de la fin de la seconde guerre mondiale jusqu’a
aujourd’hui avec de plus en plus d’intensité) (Meur-Ferec, 2014). Dans cette perspective, la protection est la
déclinaison opérationnelle, au sens structurel, de la prévention. Alors que pour d’autres auteurs ayant recours a
une définition plus stricte de la prévention, celle-ci se pense précisément en opposition a la logique de protection.
La prévention constituant une réponse plus souple dans ’idée du dicton populaire « qu’il vaut mieux prévenir
que guérir ». La prévention est alors entendue, en premier lieu, comme un moyen d’éviter ’exposition des
enjeux a un aléa et renvoie a des outillages réglementaires édictés au cours des années 1980-1990. En matiere
de risques cotiers, la loi Littoral de 1986 et la loi Barnier de 1995, instituant les PPR, constituent ainsi les outils

principaux.

Mais la prévention est parfois également entendue au sens étymologique, c’est-a-dire au sens strict. Le terme
vient du latin praeventio «action de devancer, action de prévenir en avertissant» (Blaise Lat. chrét.),
«anticiper », dérivé du latin classique praeventum, supin® de praevenire, correspondant au verbe
« prévenir’® ». Elle renvoie alors 4 une conception plus stricte de la prévention, limitant celle-ci & certains
aspects du dispositif général de gestion, aux étapes stricfo-sensu devant permettre a la société d’avoir
connaissance de I’existence d’un risque et d’étre alertée a I’avance en cas de concrétisation de ce dernier. Ce
sens implique plusieurs dimensions liées a la fois a la nature des connaissances et des savoirs mobilisés, et a
leurs modalités de collectes, transmissions et diffusions, celles-ci s’échelonnant a des échelles de temps

imbriquées, mais différenciées. Cette dimension de la prévention, s’articulant autour des concepts de savoir et

33 Supin : Forme nominale du verbe latin, constituée des suffixes —tum, -tui, -tu, ajoutés a la racine, jouant le réle d’un accusatif. d’un
datif et d’un ablatif.

36 Définition du terme « prévenir » : (1) Informer quelqu'un, le mettre au courant, en particulier d'un incident, d'un probleéme. (2) Annoncer
al'avance quelque chose a quelqu'un, le mettre au courant de ce qui va se produire, pour qu'il ne soit pas pris au dépourvu. (3) Prendre les
mesures nécessaires pour éviter un mal, un danger (Larousse).
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connaissance, lui offre un potentiel d’action particulierement puissant, une profondeur singuliere, impliquant
une relation étroite avec I’idée de participation, ce qui comme nous le verrons, entre en résonance avec I’ histoire
du modele de gestion du littoral en France. La prévention stricto-sensu trouve des lors sa traduction, dans le
schéma d’organisation métropolitain au sein, d’une part, des dispositifs d’informations, et d’autre part, de mises

en alerte de la population.

Ce premier versant de la prévention que nous avons identifié renvoie a «l'information ». Le droit a
I’information est inscrit dans la Constitution frangaise et consigné au sein du code de 1’Environnement®’. Ce
droit a Iinformation reléve principalement de deux autorités principales que sont ’Etat et les collectivités
territoriales, mais auxquels d’autres acteurs peuvent prendre part tels que « les exploitants d’ouvrages ou
installations faisant I’objet d’un plan particulier d’intervention » (article L125-2 du code de I’ Environnement).
Ce droit a I'information peut prendre différentes formes : une forme normée, réglementaire, au travers des
DDRM, DICRIM, TIM et IAL?*, ou une forme plus libre au travers « des réunions publiques communales ou
tout autre moyen approprié (...) » (Ibid). Cette derniere forme de pratique de la prévention, plus rare, offre
néanmoins un cadre légal insuffisamment exploité a ce jour et dans lequel nombre de pratiques innovantes
pourraient étre développées. Elle pourrait permettre d’initier une politique de prévention qui exploiterait
véritablement son potentiel basé sur les concepts de savoirs et connaissances et qui se donnerait les moyens de
parvenir a la construction d’une véritable « culture du risque » ou a sa mise en valeur lorsqu’elle existe déja.
Car, nous le verrons, I’exploitation de ce volet « information » ne permet pas, a ce jour, d’atteindre cet objectif.
Certains auteurs en viennent méme a s’interroger sur la volonté réelle des autorités a informer les populations,

voyant dans ces outils, la construction d’un « alibi’® » 1égal. Nous y reviendrons plus en détail par la suite.

Par ailleurs, la dimension « alerte » que recouvre le concept de prévention signifie que ce dernier est un objet a
part entiere de 1’organisation de la gestion de crise. Le phasage initialement présenté, en trois étapes bien
distinctes : « avant, pendant, apres », apparait donc plus complexe. Des liens, des ponts, des formes de
continuité existent entre ces trois étapes amenant a en nuancer les contours. La prévention comme objet de la
préparation a la gestion de crise suppose une réflexion prioritairement tournée vers I'institution elle-méme, et
notamment en direction des services opérationnels. 1l s’agit de répondre aux questions suivantes : comment
s’organise-t-on pour recevoir 1’alerte ? Comment analyse-t-on les informations regues ? Comment diffuse-t-on
I’alerte a I’ensemble des acteurs, notamment des populations ? On entre alors dans une dimension particuliere
de la prévention qu’est la planification préventive des autorités ayant la responsabilité des secours. Celle-ci se
décline notamment au travers des Plans ORSEC, SDACR, PCS et autres PPI. Dans cette forme particuliere de
la prévention, I’autre volet que constitue 1’information est présente, mais sa forme est singuliere, puisqu’elle est
parfaitement contrdlée, normée, voire méme standardisée et unilatérale, de D’autorité en direction des
populations selon un schéma top-down. Les alertes météorologiques (figure n°9) constituent un bon exemple
de cette forme d’information relevant des modalités de mises en alerte et destinées en priorité aux populations.

Avec I’alerte, la prévention dispose d’un pied dans la gestion de crise, qui dans le modele frangais, correspond

37 L article L125-2 du code de I’Environnement énonce : « Les citoyens ont un droit a l'information sur les risques majeurs auxquels ils
sont soumis dans certaines zones du territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce droit s'applique aux risques
technologiques et aux risques naturels prévisibles. (...) etc. ».

38 DDRM : Document Départemental sur les Risques Majeurs ; DICRIM : Document d’Information Communal sur les Risques
Majeurs ; TIM : Transmission des Informations aux Mairies ; IAL : Information Acquéreur-Locataire.

39 Nous empruntons le terme « alibi » a Peltier, Vidal et Becerra (2008) La mise en ligne des informations liées aux risques : véritable
outil de prévention ou alibi ?
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a un cadre légal strict, relevant d’une inscription juridique dans le domaine de la sécurité intérieure et plus

spécifiquement, de la sécurité civile. L’ information préventive prend alors le sens de message d’alerte.

Diffusion : le jeud| 09 aodt 2018 & 22h00
Validité : jusqu'au vendredi 10 aciit 2018 a 16000
Actualise la carte du jeud! 09 aodt 2018 & 18h12

OB Vigilance météorologique
:"‘kza.lr:l%% La carte est actualisée au mains 2 fois par jour, & 6h ¢t 16h.

.8 4

Il une vigilance absalue s'impose
des phéinoménes dangereusx
dlintensité exceptionnelle
SONt prévus..,

[ soyez trés vigilant , des
phénoménes dangereux
sont prévus ..

[ Soyez attentif si vous pratiquez
des activités sensibles au risque
météarologique ..

[ Pas de vigilance particulidre.

[®a] ver viglent Neige-verglas
(BR8] Proie-inondation  fag] wmendation

Orages 3 vagues-submersion
(1] canicute
= Les vigilances plule-inandation

—_— et inondation sont élaborées
e avecle réseau Vigicrues du
= Ministére de Menvironnement, de I'énergle et de kx mer

V.GICRUES :

= Consulter les prévisions Copyright Météo France
» Bison Futé
= Vigilance en Europe

Figure 9 : Dispositif d’information des populations relatif aux « vigilances météorologiques » diffusé par Météo France.

Elle se rapproche alors du concept de prévision. Ce dernier peut, en effet, se définir comme étant une
connaissance anticipée, comme 1’action de prévoir, c’est-a-dire qu’a partir de la collecte de certaines
informations, certaines données, on est en mesure de penser qu’un fait futur est trés probable. Dans le modele
francais, le recours a la notion de prévision est lié principalement aux risques météo-marins (crues, vents et
houles), risques industriels et technologiques et risques de feux de foréts. Chez les pompiers « Prévision » et

« Prévention » sont différenciées et constituent des spécialités*® a part entiere.

D’autre part, comme déja précisé, les droits a I’information et a la participation ont été inscrits au coeur méme
de la Constitution frangaise. Ainsi, dans les articles 2, 3 et 4 de la Charte de I’environnement sont définis les

devoirs relevant de chaque citoyen en matiere d’environnement :

e article 2. « Toute personne a le devoir de prendre part a la préservation et a l'amélioration de
l'environnement. » ;
e article 3. « Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle est
susceptible de porter a l'environnement ou, a défaut, en limiter les conséquences. » ;
e article 4. « Toute personne doit contribuer a la réparation des dommages qu'elle cause a
l'environnement, dans les conditions définies par la loi. » ;
Les articles 6, 7 et 8 inscrivent les droits a 1’information et a la participation comme objet centraux du rapport

des citoyens a I’environnement.

e article 6. « Les politiques publiques doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles
concilient la protection et la mise en valeur de l'environnement, le développement économique et le

progres social. » ;

40 « La prévention regroupe la recherche, I'application, le controle des méthodes et moyens & mettre en ceuvre, afin 1/ d’empécher la
survenance d'un accident ou sinistre, 2/ d’empécher sa propagation, 3/ d’en limiter les conséquences directes et indirectes sur les
personnes, les biens et Ienvironnement. (...) Au carrefour de la prévention et de lintervention, la prévision est une discipline qui regroupe
I’ensemble des mesures propres a permettre la mise en place logique, coordonnée et rapide des moyens et méthodes d’intervention
destinées a 'y faire face. » (Centre National de la Fonction Publique Territoriale, CNFPT).
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e article 7. « Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder
aux informations relatives a l'environnement détenues par les autorités publiques et de participer a
l'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur l'environnement. » ;

e article 8. « L'éducation et la formation a l'environnement doivent contribuer a l'exercice des droits et

devoirs définis par la présente Charte. » ;

L’idée de « progres social » énoncé a I’article 6 peut, en tout état de cause, étre rattachée a celle de démocratie
participative, ou plus globalement de renforcement des implications citoyennes aux prises de décisions
publiques relatives a I’environnement. Il convient de rappeler ici que « La Constitution c'est (...) la regle qu'un
peuple se donne a lui-méme. La Constitution est (...) une norme juridique supérieure a l'ensemble des autres
normes juridiques produites et applicables dans l'ordre juridique national » (Matthieu, 2008). L inscription des
principes fondamentaux de la prévention au sein de la Constitution est donc un acte juridique et politique

extrémement fort de la part de I’Etat.

Un rapprochement est parfois fait entre les principes de prévention et de précaution. En effet, le concept de
précaution, au sens commun, peut se définir comme « ce que ’on fait par prévoyance, pour éviter un mal »,
le terme vient du latin praecautionem, de prae, « en avant », et cautio, « garde ». 1l implique une dimension
commune avec la prévention au travers de I’anticipation de ’action. Du point de vue étymologique, au sens
strict, deux principales différences demeurent néanmoins entre les deux concepts. D’une part, la précaution ne
recouvre pas I’unique question du savoir et de la connaissance, mais englobe I’ensemble des mesures prises
« pour éviter un mal ». D’autre part, la précaution est rattachée explicitement a la question du danger, 1a ot la
prévention peut étre déclinée dans d’autres champs. 1l faut alors adjoindre au terme prévention une qualité
spécifique qui, dans notre cas, recouvre I’objet d’étude que constituent les risques naturels. Des lors un
rapprochement sémantique plus étroit des deux concepts peut s’opérer. Zaccai (2002) fait ainsi le parallele entre
la prévention et la précaution, voyant cette derniere comme une nouvelle étape de la prévention dans un contexte
d’incertitude accrue. Cette vision permet de positionner la question de la responsabilité comme objet central des
procédures de gestion, et cela, afin de pallier les difficultés de prises des décisions, précisément liées a la

complexification des situations a risques.

Dans le droit positif frangais, la distinction entre les principes de prévention et de précaution semble pourtant
clairement établie. Comme le souligne certains auteurs « La seule existence d’un risque ne saurait entrainer
Uapplication systématique du principe de précaution. Les domaines respectifs d’application des principes «
d’action préventive et de correction » et « de précaution » ne constituent pas un continuum. » (Heriard-
Dubreuil, 1997 cité par Verot, 2010). La lecture du code de I’Environnement, et notamment de I’article .110-
1, permet d’établir un premier constat. Le principe de prévention, entendu au sens étymologique, n’y apparait
pas véritablement en tant que tel, mais sous la forme d’un principe « d’action préventive et de correction » se
définissant de maniere exclusive en lien avec les atteintes a I’environnement, et comme €tant le recours aux
« meilleures techniques disponibles a un coilt économiquement acceptable. (...) Ce principe doit viser un
objectif d'absence de perte nette de biodiversité, voire tendre vers un gain de biodiversité. ». Les possibilités
ouvertes par la base conceptuelle du savoir et de la connaissance en lien avec la collecte et la mise a disposition
d’informations sont ici ignorées. Le droit a I’'information est tout de méme rappelé plus loin dans I’article L.110-
1, mais de maniere autonome, détaché de 1’idée de prévention, ou d’action préventive. Par ailleurs, énoncé de
cette maniere, le principe d’action préventive implique une exigence de proportionnalité, au sens économique,

entre le risque et la solution proposée. Ce qui renvoie de maniere implicite a I'idée d’un niveau d’acceptabilité
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sociale du risque, dans la mesure ou 1’objectif porté n’est pas d’éliminer toutes les catastrophes, mais d’en
réduire I’intensité et cela dans la mesure ou le coiit en serait acceptable. Il y a également I’idée d’un calcul
rationnel entre les cofits et bénéfices qui transparaissent dans ce principe. Le principe de précaution, quant a lui,
énonce que « l'absence de certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne
doit pas retarder l'adoption de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles a l'environnement a un coiit économiquement acceptable ». Comme le formulent
Kourilsky et Viney (2000), dans un rapport au Premier ministre frangais sur le principe de précaution : « Au
dicton “Dans le doute abstiens-toi”, le principe de précaution substitue l'impératif : “Dans le doute, mets tout
en ceuvre pour agir au mieux” » (cité par Zaccat, 2002). « Tout en ceuvre », oui, mais a « un coilt économique
acceptable ». La question économique vient nuancer et contraindre la portée de cet outil, en un sens elle le
rationalise sur le plan économique. Le principe de précaution, pour étre appliqué au plan juridique, nécessite
donc de recouvrir trois conditions simultanées : I’incertitude scientifique, la gravité potentielle des dommages
encouru et leurs caracteres irréversibles. Il implique également une dimension temporelle limitée, dans la
mesure ol il invite a la réalisation d’études approfondies visant a faire le jour sur ces incertitudes. Le principe
de précaution n’a pas pour finalité de mettre un terme a des pratiques en prenant des décisions définitives, mais
de souligner la nécessité d’approfondir les éléments de connaissance qui permettront de véritablement juger du
danger. La prévention, quant a elle, concernerait des risques déja connus et dont I’existence ne peut étre remise
en question. C’est pourquoi, en matiere de risques naturels majeurs, le principe de précaution est moins invoqué
que dans des domaines tels que I’hygiene, la santé ou la manipulation génétique (...etc.). On parle d’ailleurs
dans la réglementation métropolitaine de «risques naturels prévisibles » (article LI25-2 du code de
I’Environnement). Etant prévisibles, ils s’inscrivent dans le champ de la prévention et non de la précaution, tout
au moins au sens 1égal du terme. Si le principe de précaution, au sens commun, semble particulierement proche
et applicable aux risques naturels, on constate que les modalités de son inscription juridique impliquent une

différenciation et des contraintes a son utilisation dans un tel domaine.

Un autre point important a souligner au sujet de la prévention des risques naturels et de la position de I’Etat au
regard de celle-ci, est le glissement de la notion vers le concept d’adaptation. Cette acception du terme est
récente et trouve un écho particulier sur la scéne internationale, au regard de la COP21 et de la conférence de
Sendai. Comme le souligne Quenault (2013, 2015), ce glissement est particulierement i€ a une volonté des
Etats de positionner les stratégies de prévention autour de I’unique question de la préparation a 1’urgence, et
cela, notamment au regard de la problématique du réchauffement climatique, constat qui fait écho a la politique
de gestion des risques menée en France s’articulant autour de I’idée de catastrophe. Pour Quenault (2013, 2015),
le recours au concept d’adaptation fait référence a celui de résilience, dont I’omniprésence dans les discours
semble dénoter une volonté de supplanter la question de la réduction des vulnérabilités. Or, réduire la
vulnérabilité supposait de travailler sur les causes profondes présidant a la construction du risque. Elle devait
faire de la gestion des risques un outil de développement durable des territoires reposant sur I’implication des
Etats. L’appel a la résilience des territoires et des populations énoncé par I’autorité publique est interprété par
I’ auteure comme une volonté des Ftats de se désengager de ce champ d’actions en renvoyant la responsabilité
a I’échelle de I'individu. Ce qui irait a ’encontre des objectifs de développement durable visant a travailler
davantage sur la réduction des vulnérabilités, et in fine des inégalités socio-spatiales. Pour I’heure, a I’échelle
nationale, les évolutions réglementaires et opérationnelles ne nous semblent pas avoir été¢ véritablement

marquées par cette inflexion du discours des instances internationales. L inscription des principes du droit a
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I’information et a la participation des citoyens dans la Constitution francaise établit une certaine garantie de
I’engagement de 1’Etat dans la mise en ceuvre des mesures de prévention. Qui plus est, parvenir réellement a
faire du citoyen un acteur plus autonome implique nécessairement un investissement redoublé de I’Etat en

matiere d’information, de formation et d’accompagnement.

Ayant apporté un éclairage sur le concept de prévention, nous articulerons maintenant ce premier chapitre
autour de la présentation du modele de prévention des risques naturels métropolitain, d’hier a aujourd’hui. Il
s’agit d’un préalable nécessaire, certes quelque peu convenu, mais néanmoins indispensable dans la mesure ol
c’est cet héritage qui a encadré et qui constitue encore aujourd’hui la base du modele néo-calédonien. Identifier

les forces et faiblesses de ce modele de référence sera donc la premiere étape de notre démonstration.

I. Fondements historiques du modele de gestion du littoral et de la prévention des risques

naturels en France

1. Sous I’ancien régime, les savoirs habitants gages d’une politique littorale efficace

Un trait caractéristique des sociétés installées sur les littoraux a travers le temps, et ce, depuis I’antiquité, est la
prudence qui dominait la relation entre I’homme et son environnement. Sur les cotes Atlantique, bien que la
présence humaine sur les secteurs cotiers soit avérée de longue date, celle-ci a pendant longtemps pris soin
d’intégrer a ses choix d’occupation les facteurs physiques et historiques lui permettant d’asseoir une installation
la plus @ méme de la prémunir des incursions marines (Acerra et Sauzeau, 2012) et cela, jusqu’a la fin du

XVIII*™sigcle. La Révolution francaise marque a ce titre un premier tournant.

Un exemple illustrera le propos : on peut observer sur la carte d’état-major*! (figure n°10) ci-dessous, les cotes
des communes nord finistériennes*? de Goulven, Tréflez, Plounevez-Lochrist et Plouescat bordant I’ensemble
géographique que constitue la baie du Kernic. L’ occupation de I’espace par les populations y est marquée par
la prise en considération du relief. On identifie aisément les limites d’un talus (ligne jaune pointillée sur la carte)
marquant le paysage et constituant une ligne de partage de 1’occupation de I’espace qui fera sens jusqu’a la fin
du XVIII*™ sigcle. Jusqu’au début du XIX*"siecle Iarriére-pays qui s’étend entre Plouescat et Goulven « (...)
était constitué uniquement de structures dunaires désertes et hostiles, sans végétation, perdues dans un
ensemble de marécages plus ou moins saumdtres qui s’étendaient jusqu’aux premieres collines de Lochrist, de
Tréflez, de Plouider et de Goulven. » (Waché, 2001 ). L’ ensemble spatial regroupé dans le polygone bleu (figure
n°10), correspond ainsi aux parcelles de marais maritimes asséchées par Louis Rousseau a partir de 1824 dans
son projet de « colonisation agricole », et marque ainsi le passage vers une occupation du sol qui s’affranchit
des conditions naturelles du milieu, en vue d’un projet d’exploitation économique de plus grande envergure.
Cette logique spatiale et économique émergente au début du XIX*™ siecle s’inscrit dans un contexte historique
plus global de profonds bouleversements politiques et économiques présageant les débuts de la révolution
industrielle et I’avenement du capitalisme. L’ agriculture se modernise, passant d’une agriculture de subsistance

a une agriculture capitaliste grace notamment au recours a des moyens techniques plus modernes.

41 Les levés topographiques ayant permis la réalisation des cartes d’état-major ont été effectués entre 1818 et 1866. Sur le secteur identifié
ici les levés furent menés entre 1845 et 1855.
42 Département (Finistere, 29) situé en région Bretagne.
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Figure 10 : Occupation des littoraux atlantiques au XVIIleme et XIXéme siecle. Passage d’une prise en compte du relief et de la
nature du sol a une exploitation économique sur fond de poldérisation (fond de carte : carte d’état-major — Géoportail), exemple de la
baie du Kernic, nord Finistere.

On peut également étendre la notion d’environnement, au contexte sociétal, voire géopolitique, a I'image des
populations installées sur le pourtour méditerranéen qui, tres tot, ont appris a se méfier des espaces cotiers, qui
constituaient alors les lieux privilégié€s ol accostaient les « barbares » et autres pirates (Courtinat, 2003 ; Acerra
et Sauzeau, 2012). Les préoccupations des populations étaient davantage tournées vers ces problématiques
conflictuelles qu’en relation directe avec les pressions que pouvaient exercer les forcages météo-marins sur les
espaces cotiers et les populations (Acerra et Sauzeau, 2012). Des lors, les populations, a I’inverse de ce que I’on
peut identifier sur les cotes bretonnes, ou plus largement atlantiques, vues précédemment, ont davantage eu
tendance 2 se concentrer au sein de villes et villages fortifiés situés en retrait du rivage. A 1’image de la commune

de Perpignan (figure n°11).
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Figure 11 : Occupation de espace littoral sur les cotes méditerranéennes au XVIII™™ et XIX" siécle. (fond de carte : carte d’état-
major. Géoportail), exemple de Perpignan.

L’observation et la comparaison des deux cartes est particulierement frappante au regard de deux logiques

spatiales fortement marquées par les conditions de vie des populations et les pressions naturelles et/ou sociales
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auxquelles elles étaient confrontées. Les savoirs qui se sont construits au fil du temps, se sont ainsi transmis de
génération en génération, sculptant les contours de sociétés qui, conscientes de leurs fragilités, mettaient en
ceuvre toute une série de dispositions visant a assurer leur prospérité ou tout au moins leur survie. L’observation,
I’expérience, les savoirs et les connaissances acquises, €taient alors structurants et disposaient d’une
reconnaissance sociale et politique forte dans le contexte sociétal de I’époque. Sous I’ Ancien Régime, ce dernier
se caractérisait par un « systeme moral fondé sur des valeurs de devoir, de respect et d’obéissance permettant
a chacun de se conformer a son role particulier de membre d’une communauté chrétienne, finement
hiérarchisée en différents états liés a la naissance et au lignage (noblesse, clergé, tiers état). L’accent est mis
sur le groupe plus que sur lindividu, le groupe étant a la fois une communauté sociale et une communauté
spirituelle. Dans un tel contexte, la dimension symbolique (de la catastrophe) est beaucoup plus importante. »
(Meschinet de Richemond, 2016). L’examen des premiers outils réglementaires mis en ceuvre sous I’ Ancien
Régime est ainsi particulierement intéressant, notamment au regard des éléments constitutifs du modele de
prévention des risques qui prévaut aujourd’hui dans les textes. Il souligne I'importance et la reconnaissance
accordée a ces savoirs vernaculaires a une époque ol non seulement les pressions et enjeux socio-économiques,
tout comme les procédés technologiques d’analyses et d’études des littoraux, étaient moins importants

qu’aujourd’hui.

L’expansion coloniale de la France aux Caraibes, sous Louis XIII puis Louis XIV, sera marquée non seulement
par les rivalités avec les autres puissances européennes, anglaises et espagnoles, mais elle devra faire face a une
piraterie particulierement vivace et bien organisée (Rediker et Linebaugh, 2008). 1l est généralement admis que
c’est au profit des territoires colonisés aux Antilles que 1’on doit I’émergence de ce que I’on appelle aujourd’hui
le Domaine Public Maritime (DPM) (Klein, 2003), correspondant initialement a une bande littorale dite des «
cinquante pas du Roi ». Le DPM est considéré comme étant en filiation directe avec I’édit des Moulins de 1566,
renforcé par I’Ordonnance du 31 juillet 1681 relative a la police des ports, cotes et rivages de la mer, dite
« Ordonnance Colbert » qui énonce que : " Sera réputé bord et rivage de la mer tout ce que la mer couvre et
découvre et jusqu'oit le grand flot de mars peut étendre sur les gréves". L arrét du Conseil d’Etat du 12 octobre
1973, dit « arrét Kreitman » rappelle en effet que les dispositions de 1I’Ordonnance Colbert, « doivent étre
entendues comme fixant la limite du domaine public maritime au point jusqu’ou les plus hautes mers peuvent
s’étendre, en ’absence de perturbations exceptionnelles.». Si I’expression des « cinquante pas du Roi »

n’apparait pas dans I’Ordonnance Colbert, son existence semble en étre antérieure (Klein, 2003).

En effet, quelques années avant que cette ordonnance ne soit prise, le gouverneur De Baas (1674), aux fles
d'Amérique*®, donnait pour explication a son ministre les raisons motivant la mise en place de cette regle des
«cinquante pas du Roi » pour les iles (Clément et Morin, 2015). 11 s’agissait, en premier lieu, de raisons
militaires. L’ objectif était de limiter I’acces des iles a des axes privilégiés tels que les rades, celles-ci étant plus
aisées a protéger. Toujours de ce point de vue, cela permettait de disposer de ressources foncieres dégagées de
toutes propriétés individuelles afin d’y établir des fortifications en cas de nécessité sans avoir a négocier de
I’accessibilité aux fonciers avec les populations ou propriétaires privés. De plus, cela permettait de maintenir
un passage libre tout le long du rivage, limitant les querelles de voisinage qui n’auraient pas manqué de survenir
dans le cas inverse, évitant ainsi de potentiels troubles sociaux qui auraient été néfastes au développement de la

colonie. De plus, la réserve fonciere et forestiere que représentait cette bande cotiere permettait d’y prélever

43 Le gouverneur De Baas est gouverneur des Isles d’ Amérique pendant 10 ans de 1667 2 1677. Il meurt a I'lle de la Martinique en 1677.
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gratuitement les matériaux nécessaires a la réfection des navires et d’offrir aux artisans les moyens de se loger.
Les artisans constituaient alors les forces vives des colonies. Ils étaient indispensables a leur maintien et
développement. Cette possibilité laissée aux artisans de s’y installer gratuitement étaient néanmoins assujettie
au fait qu’ils acceptent de n’en €tre que les usufruitiers et qu’en cas de nécessité dictée par le Roi, ils liberent les
lieux. Cette réserve des « cinquante pas du Roi » était alors calculée sur la base d'un pas égal a 2,5 ou 3,5 pieds
selon 1'époque. Elle a, par la suite, pris le nom de réserve des « cinquante pas géométriques » en raison du
changement du systeme de mesure des longueurs*, sur la base d'un pas égal a 1,624 métres, soit d’une largeur
totale de 81,20 metres® (Klein, 2003).

Cette époque « (...) couvrant les années 1630-1690 peut étre considérée comme I’étape essentielle, au cours
de laquelle I’Etat royal s’appropria le domaine maritime, transformant une souveraineté nominale en une
tutelle effective qui portait sur 'espace, sur les hommes, sur les navires et sur les ports » (Zysberg, 1995 cité
par Acerra et Sauzeau, 2012). Un fait remarquable de cette appropriation du littoral par 1’autorité royale, au
regard des postures invoquées dans les discours institutionnels d’aujourd’hui, est 1a prise en considération des
savoirs « des anciens » dans I’élaboration des modalités de gestion de cet espace et notamment des ports de
France (Ibid). Comme le souligne Acerra et Sauzeau, I’arrét du Conseil du roi du 24 janvier 1665 dicte les regles
de mises en ceuvre d’une enquéte au sein des villages et ports situés sur les cotes de France. Cette enquéte doit
permettre d’améliorer la connaissance que 1’Etat royal a de la situation des littoraux frangais, et notamment de
I’état de ses ports et capacités maritimes. Il est requis de la part des officiers de I’amirauté d’ « entendre les plus
anciens des lieux et experts qu’ils pourront nommer d’office pour avoir leur avis sur I’ancien état des ports et
les différences apparues avec ’état d’aujourd’hui » (Arrét du Conseil du roi du 24 janvier 1665, cité par Acerra
et Sauzeau, 2012). Les XVII"™ et XVIII*™ siécles seront ainsi marqués par cette volonté de la monarchie
administrative d’intégrer les savoirs vernaculaires a la construction des politiques littorales (Ibid). Celles-ci ne
relevent cependant pas encore d’une véritable stratégie, mais d’un droit adapté aux circonstances résultant sur
une protection sectorielle des biens et personnes (Drobenko, 2015). Comme nous 1’avons évoqué plus tot, la
Révolution francaise*® marque un premier tournant dans cette approche de la gestion du littoral. Les savoirs et
connaissances vernaculaires président toujours aux décisions, mais le contexte économique et géopolitique de
la fin du XVIII"™ siecle puis de la 1°° moitié du XIX*™ siecle favorise la mise en exploitation des marais
maritimes, via leur asséchement et poldérisation. Le contexte national et international*’ au lendemain de la

Révolution est ainsi particulierement difficile. Il doit étre pris en compte pour comprendre le contenu de la loi

# Le systeme métrique est adopté a la suite de la Révolution, le 07 avril 1795 par décret de la Convention (assemblée constituante qui
gouverna la France de 1792 a 1795 et qui fonde la premiere République) sur proposition du député Prieur de 1a Cote d’Or. Il propose une
unité de mesure universelle destinée a remplacer les unités locales. Ce décret, relatif au poids et mesures établit une nouvelle nomenclature
constituée des metres, grammes, litres et de leurs préfixes: kilo, hecto, déci, etc. Les scientifiques Delambre et Méchain définissent le metre
comme étant la dix millionieme partie du quart d'un méridien terrestre. (Encyclopédie en ligne : I’ Internaute, Hérodote.net, Wikipédia).
451.624x50=81.2m.

46 A titre de rappel, la Révolution francaise intervient dans un contexte politico-économique singulier. Le royaume de France est embourbé
dans une crise financiére désastreuse, lié notamment 2 son implication dans la guerre d’indépendance américaine. A cela s"ajoute la disette
dont souffre une grande partie de la population en raison des mauvaises récoltes de céréales liées aux conditions climatiques difficiles qui
marquent la période 1788-1789. Le Roy Ladurie (2006) indique ainsi qu’en 1789 le déficit de récolte de céréales lié aux accidents
météorologiques est estimé entre 20 et 30 %. Les années qui suivront ne seront pas meilleurs avec un déficit encore plus important en
1793. Les disettes liées aux mauvaises récoltes et I’envolée des prix qui lui succede, précipitent la crise économique. Le Roy Ladurie
souligne que « (...) ¢’est avant tout a la virulence de la crise de subsistance qu’il faut attribuer la responsabilité principale de la chute des
activités industrielles et commerciales », conduisant au développement de la précarité sociale et économique des populations. Les
conditions sanitaires se détériorent, les famines et épidémies tuent. Par ailleurs, de 1793 a 1815, la France subit un blocus maritime quasi
ininterrompu (Acerra et Sauzeau, 2012).

47 La France est engagée dans des conflits armés dans toute 1’Europe.
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de 1807 relative au dessechement des marais, dont I"article 33 régit encore aujourd’hui les modalités de gestion

des digues et ouvrages de protection contre les inondations fluviales ou maritimes.

Cette loi intervient dans un contexte particulier. Non seulement a cette époque, les crues et submersions ne
s’envisagent pas véritablement comme des risques, au sens ou on I’entend aujourd’hui (Defossez, 2009 ;
Drobenko, 2015), mais I’Etat est dans une situation précaire, les difficultés auxquelles il doit faire face sont
nombreuses et il dispose de peu de moyens. Le désengagement de I’ Etat que suggere le texte, révele une volonté
de favoriser I’expansion et la valorisation des terrains cultivables dans une perspective libérale. La poldérisation
des marais maritimes va ainsi s’imposer progressivement partout en France, au profit d’une exploitation
économique, dans un premier temps, principalement agricole (notamment céréaliére) au cours de la 1 moitié
du XIX", puis balnéaire au cours de la seconde moitié du XIX™ siecle. Dés la fin du XVIII®™ siecle, le role
de l'autorité municipale en matiere de prévention des risques naturels apparait comme les prémices d’un
désengagement de I’Etat, I’article 3 du titre XI de la loi des 16 et 24 aotit 1790 sur I’organisation judiciaire fixe
ainsi les « objets de police confiés a la vigilance et a I’autorité des corps municipaux ». Ceux-ci disposent des
lors de nouvelles responsabilités, le point n°5 de cet article énonce qu’il leur revient : « Le soin de prévenir par
les précautions convenables, et celui de faire cesser par la distribution des secours nécessaires, les accidents
et fléaux calamiteux, tels que les incendies, les épidémies, les épizooties, en provoquant aussi, dans ces deux

derniers cas, I’autorité des administrations de département et de district. »

La prise en compte des savoirs habitants tout au long du XIX®™ sigcle, et ce, malgré les bouleversements
sociétaux et économiques, demeurera un vecteur de connaissance central pour les autorités, ainsi que le
soulignent Acerra et Sauzeau (2012) « En dépit de la crise des années 1850, le lien entre prise de décision et
mémoire détenue par les riverains restait une donnée essentielle du rapport a la cote ». Cela demeurera jusqu’a
1’émergence du « fait balnéaire » 2 la fin du XIX“™ sigcle qui marque une rupture avec le rapport entretenu aux

espaces littoraux depuis le Moyen Age.

2. Fin XIX*, fin XX

Le « fait balnéaire » est li€¢ pour partie au changement dans les perceptions que les populations entretiennent
avec le littoral. A partir du milieu du XVIII™ siecle, la cote devient* un lieu considéré comme ressourcant et
revigorant par une minorité aisée de la population, principalement aristocratique (Corbin, 1988). « La nature,
dans toute sa force et sa rudesse, est présentée comme un antidote a la langueur qui saisit les oisifs fortunés »
(Meur-Ferec, 2006). Ce mode de représentation rattaché aux espaces littoraux pour les catégories les plus aisées
de la population, sera progressivement renforcé par le mouvement artistique du romantisme, qui s’inscrit en
France au cours de la premiére moitié du XIX*™ siecle. Un autre facteur qui permet 1’essor de ce fait balnéaire
est le développement des moyens de communication et transport, notamment ferroviaire qui, dans un premier
temps, va favoriser I’acces aux littoraux aux catégories aisées de la population, commercants et bourgeois, puis
a partir de 1936 et de la mise en place des congés payés, a un plus large spectre de la société, pour enfin étre

totalement démocratisé, apres-guerre, avec le développement du tourisme balnéaire de masse (1bid).

48 Plus globalement, c’est I’ensemble du rapport homme-nature qui évolue a 1'époque, les littoraux comme les milieux montagnards
deviennent véritablement attrayants pour toute une catégorie de population, Reclus (1866) en fait une description détaillée dans son texte
« du sentiment de la nature dans les sociétés modernes ».
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3. Conclusion

L’inscription des politiques littorales dans la gestion du territoire est identifiable des le moyen-age ou les
premieres digues sont élaborées pour se prémunir de 1’érosion cotiere (Miossec, 1998). Celles-ci relevent
néanmoins davantage de dispositions individuelles prises localement que d’une véritable politique publique.
Les premiers textes de la fin du XVI*™ siécle dessinent les contours d’une appropriation du domaine littoral par
le pouvoir central, disposition qui se développe ensuite progressivement jusqu’au XX*™ siécle, mais en se
limitant a des logiques circonstancielles (Drobenko, 2015). Néanmoins, un point important des pratiques qui
caractérise ces actions révéle la place accordée aux savoirs habitants tout au long des XVII**, XVII*™ et
jusqu’a la fin du XIX*™ siécle. Ceux-ci disposent d’une véritable reconnaissance politique et opérationnelle
dans la mesure o ils constituent le fondement méme de la documentation amenant aux décisions élaborées par
I’autorité. La véritable rupture dans la maniere d’appréhender le rapport au littoral et aux savoirs habitants s’y
rattachant s’inscrit  partir de la fin du XIX*™ siécle et semble concomitant avec le développement du tourisme
balnéaire et I’avénement du libéralisme économique. La société évolue, les littoraux attirent de plus en plus les
populations. Les enjeux économiques prennent une place sans cesse grandissante. La seconde moitié du XX
consacre |’exploitation effrénée du littoral a des fins économiques. « Le « ferritoire du vide » décrit par A.
Corbin (1988), est devenu un « territoire du trop plein » dans les décennies 1960-1980 et un « territoire
d’empoigne » dans les années 1990 (Paskoff, 1993) » (Deboudt, 2010). Parallelement au changement
d’usage, la perception que les pouvoirs publics ont de la question des risques naturels littoraux a également
évolué. Presque inexistant en tant qu’objet propre jusqu’au XIX“™ siécle, les premiéres stratégies de gestions
spécifiques n’émergent qu’au cours de la seconde moitié du XX*™ siecle pour amener & leur consécration sur
le plan international avec la décennie pour les risques, et au plan national avec la loi Littoral (1986) et la loi

Barnier (1995). Le XXI*™ siécle, dans le contexte du réchauffement climatique, et notamment de 1’élévation

du niveau marin, va également connaitre de profonds bouleversements.

Dans le point suivant nous allons préciser les caractéristiques du modele de gestion des risques métropolitain

actuel.

1I. Le modéele de gestion des risques en France métropolitaine aujourd’hui : caractérisation

1. Introduction

L’ objet de cette section est de faire un rappel rapide des principales caractéristiques du modele métropolitain en
vue d’identifier ses lignes de forces et ses faiblesses, ainsi que son inscription dans le champ juridique frangais.
L’intérét est de dresser un bilan général sur lequel nous pourrons prendre appui pour saisir sa portée et ses

limites dans le cadre du transfert des compétences et de son application a la Nouvelle-Calédonie.

Nous entendrons ici par prévention, une acception élargie du concept au sens ol nous I’avons présenté, et qui
renvoie a la maniere dont I’appréhende 1’Etat. Les outils a travers lesquels s’exerce la prévention des risques
s’inscrivent principalement a cheval entre le code de I’ Urbanisme, le code de I’Environnement et le code de la

Sécurité intérieure™.

49 On pourrait éventuellement ajouter le code des Assurances a ce tryptique, bien que cette dimension ne reléve pas tout a fait de la
prévention.
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Selon la nomenclature officielle, le modele de prévention prendrait appui sur sept fondements principaux :

1. la connaissance des phénomenes, des aléas et du risque ;

2. la surveillance, la prévision, la vigilance et I’alerte ;

3. I’éducation et I'information préventive des citoyens ;

4. la prévention des risques dans I’aménagement et I'urbanisme par le « porter a connaissance », les
PPR et les servitudes ;

5. la réduction de la vulnérabilité et la protection ;

6. la préparation a la gestion de crise ;

7. la mémoire et le retour d’expérience ;

Présenté ainsi, il suppose un équilibre entre les différentes composantes. Dans la pratique, ces 7 piliers
s’entrecroisent constamment au travers des différents outils existants. Nous verrons que cet équilibre apparent
recouvre une forte disparité, a la fois dans la portée effective des outils autant que dans I’investissement des
acteurs a les réaliser. De ce point de vue, nous verrons que I’objet central de la démarche, mobilisant I’essentiel
des efforts réalisés en matiere de prévention, s’est construit par et autour du Plan de Prévention des Risques
(PPR).

Nous commencerons par présenter les dispositifs d’information préventive élaborés par I'Etat dans la mesure
ol ceux-ci constituent la mise en ceuvre effective du concept de prévention, et qu’ils sont précisément mis en
avant dans les discours comme le point essentiel d’une stratégie pour le moins ambivalente : positionnée entre

un volontarisme affirmé et une opérationnalisation, pour le moins, perfectible.
2. Les dispositifs d’information préventive : caractéristiques et bilan
a. Genese, caractéristiques et acteurs

i. Genese

Les dispositifs législatifs en matiere d’information préventive sont nombreux en France et existent depuis
presque une trentaine d’années. Ces dispositifs trouvent leurs fondements dans une directive européenne®® sur
les risques industriels, dite « Seveso » en date de 1982 qui portait I’obligation d’informer les populations situées

autour des installations a haut risque (Besson, 2005).

Laloi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre
I'incendie et a la prévention des risques majeurs porte, dans le droit francais, la substance de cette directive
européenne au travers d’un « droit a l'information relatif aux risques majeurs auxquels ils sont soumis dans
certaines zones du territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce droit s'applique aux

risques technologiques et aux risques naturels prévisibles. ». 1l faudra néanmoins attendre trois ans®' pour que

50 1] s’ agit de la Directive européenne (Communauté Economique Européenne, CEE) n°82-501/CEE du 24 juin 1982.

31 Le délai de trois ans semble particulierement long au regard des dispositions prises par la loi n® 2004-1343 du 9 décembre 2004 qui,
indique que : « Les textes d'application des lois (décrets, arrétés, éventuellement conventions, mesures individuelles) doivent étre pris dans
un délai maximal de six mois. Le respect de ce délai implique que ces textes soient congus, dans la mesure du possible, en méme temps
que le projet lui-méme. ». Dans sa circulaire datée d’avril 1994, le ministre de I’Environnement donne quelques éléments d’explications
sur les raisons d’un tel délai de 3 ans: « (au sujet de la mise en place de I'information préventive) c'est une opération qui s'est heurtée a de
nombreux obstacles, administratifs, financiers, économiques ou politiques qui se sont révélés lors de l'expérimentation menée dans une
vingtaine de départements durant les années 1991 et 1992 ».
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le décret> d’application n°90-918 du 11 octobre 1990 relatif a I'exercice du droit a I'information sur les risques
soit pris. Celui-ci fixe les conditions pratiques de la mise en ceuvre de ce droit a I’information. Les préfets et
maires sont identifiés comme les acteurs™ privilégi€s de cette politique. Ils ont comme responsabilité de
produire et diffuser les informations utiles aux citoyens pour se prémunir des risques auxquels ils pourraient

étre confrontés.

L’idée de départ de cette politique fait suite a différentes catastrophes®. Les retours d’expériences réalisés
mentionnaient systématiquement le déficit de connaissances et d’informations dont disposaient, a la fois, les
acteurs institutionnels de proximité et les populations. En France, des initiatives locales émergeront a la suite de

la catastrophe de I’ Amoco-Cadiz : le Vigipol®

(Syndicat Mixte du Littoral Breton) a initié la mise en place
d’outils destinés aux maires pour s’organiser face a la survenance d’une marée noire en créant les dispositifs

infra-POLMAR.

Ce manque d’informations et de connaissances des populations quant a leur environnement, qu’il s’agisse de
leur environnement naturel ou industriel, peut €tre rattaché a ce que 1’on évoquait plus haut autour de la question
de I’évolution du rapport 2 la nature, dans les sociétés occidentales depuis le début du XIX“™ siecle et avec
encore plus d’acuité depuis la seconde moitié du XX*™ siecle. La complexification croissante de la société
concomitante avec I’essor de nouveaux risques, associés a certaines illusions portées par les idées de progres et
développement ont conduit les sociétés a se déconnecter de leur milieu naturel. De la prudence qui présidait au
rapport entre I’Homme et la Nature, on est passé a un rapport basé sur la domination et I’exploitation. Sans
tomber dans un exces inverse qui aboutirait a consacrer une forme de déterminisme naturel sur 1’évolution des
sociétés, il n’en demeure pas moins que I’espace dans lequel évoluent les sociétés existe et interagit avec celles-
ci, les influence, voire les contraint. C’est la négation de ce rapport, de cette réalité qui constitue 1’'une des bases

sur laquelle 1a vulnérabilité des sociétés contemporaines s’est construite.

La stratégie de 1’Etat en matiére d’information préventive depuis les années 1980, si elle a connu de nombreux
ajustements, n’a que peu évolué sur le fond, dans la mesure ou I’idée fondatrice n’a pas changé. C’est par la
connaissance que 1’on parviendra a rendre les citoyens moins vulnérables. Cette idée qui fait largement
consensus chez les politiques ainsi qu’aupres de la communauté scientifique anime nombre d’expérimentations
et travaux de recherche. Ségolene Royal, lors des 3°™ assises nationales des risques a2 Marseille, en mars 2016,
répétait encore « (...) L’information préventive et la culture du risque sont pour moi un sujet essentiel. (...), j'ai
vu combien les populations étaient désemparées et combien de drames auraient pu étre évités si les habitants
avaient eu les informations et la connaissance et [’exercice des comportements adaptés face au risque. (... ) ».

Sortie de son contexte, cette phrase aurait tres bien pu étre dite au début des années 1980.

Néanmoins, il faut nuancer 1’adhésion que rencontre ce présupposé conceptuel aupres de la communauté
scientifique, dont certains travaux viennent souligner les limites. Des limites qui indiquent que la mise en ceuvre

de cette politique a connu de nombreux revers et diverses difficultés contraignant de fait son efficacité, une

32 Un texte de loi peut étre considéré comme une ligne de conduite 2 tenir, mais elle n’entre en ceuvre véritablement qu’au travers de ses
décrets d’application.

33 Apparait aussi, mais dans une moindre mesure, les propriétaires d’entreprises de plus de 50 salariés, de campings et d’immeubles de
plus de 15 logements.

3 Le ler juin 1974, la catastrophe de Flixborough (Royaume-Uni) ; le 10 juillet 1976, la catastrophe de Seveso (Italie) ; le 16 mars 1978,
la catastrophe de I’ Amocco-Cadiz (France) ... etc.

33 http://www.vigipol.org/qui-sommes-nous/histoire.html
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situation qui est reconnu par tous et en premier lieu par 1'Etat™ lui-méme. Outre le contexte politique dans
lequel cette stratégie se développe et qui contribue a comprendre ses écueils, cela souligne également un
probleme de méthode. De plus, ces limites sont également d’ordre plus structurel, liées au fait que les outils
proposés conduisent 2 la mise en concurrence entre, dune part, la rationalité officielle préconisée par 1’Ftat,
sous une forme normalisée, pour faire face a I'instantané de la catastrophe et d’autre part, la diversité des
rationalités individuelles, s’inscrivant a une autre échelle de temps, celle du quotidien. En un sens, deux logiques
inscrites dans des temporalités distinctes s’opposent, celle de la norme face a I’'urgence et celle de I’expérience
face au vécu. Une distinction qui rejoint celle que nous pouvons établir entre la spatialisation des politiques
publiques et leur territorialisation au sens fort (Dubresson et Jaglin, 2005 ; Reghezza-Zitt, 2015). Nous y

reviendrons plus longuement dans les chapitres suivants.

L’action de I’Etat en matiére d’information préventive repose sur un certain nombre de postulats de départ
relatifs a la notion d’information et a la portée sociale/individuelle accordée a I’action d’informer. Becerra

(2011) la synthétise sous cette forme :

¢ «informer, c’est prévenir » : un danger, une menace pour que soient éventuellement prises des
mesures de vigilance, d'aide ou d'intervention ;
¢ «informer, c’est faconner des comportements responsables » en préparant le citoyen a la possible
survenue d’un événement ;
¢ «informer, c’est protéger » : si I’information est le moteur du changement des comportements face
aux risques et aux crises, elle peut permettre de réduire les dommages sur les biens et les personnes.
L’information permettrait ainsi de faire du citoyen un acteur responsable de sa propre sécurité.
L’ objectif de I'information préventive est donc d’apporter les éléments de connaissance suffisants et utiles au
citoyen pour réduire sa vulnérabilité et prendre les mesures les plus pertinentes pour protéger sa vie, ses biens

et son environnement.

ii. Caractéristiques

Pour atteindre ces objectifs, des outils privilégiés ont été progressivement instaurés. Le décret n°90-918 du 11

octobre 1990 mentionné ci-dessus instaure deux documents principaux :

® e dossier synthétique sur les risques majeurs, établi par le préfet. Ce dossier est une synthese de la
documentation existante alors en matiere de risques tels que le Plan Particulier d’Intervention (PPI), le
Plan d’Exposition au(x) Risque(s) (PER), le Plan de Surface(s) Submersible(s) (PSS), et autres
périmetres délimités en application de l'article R. 111-3 du code de I'Urbanisme.

¢ le document d'information des citoyens, établi par le maire, recense les mesures de sauvegarde
répondant aux risques présents sur le territoire de la commune.

Une circulaire de 1992 précise le nom de ces deux documents :
e Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) pour le premier,

e Dossier d’Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM) pour le second.

36 A la fin des années 1980, Haroun Tazieff claque la porte du Gouvernement décu du manque de volonté politique en matiére de
prévention des risques. En 1994, le ministre de I'Environnement reconnait I’échec du dispositif construit depuis le début des années 1980.
Ce constat relatif aux politiques mises en ceuvre depuis 1982-1987 et tout au long des 30 dernieres années, conduit encore en 2013, le
ministere de I’Environnement a mandater une commission d’évaluation de la stratégie de prévention afin d’identifier les moyens de
renverser cette situation qui perdure malgré toutes les injonctions réglementaires et législatives établies au cours du temps.
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Ces deux dispositifs sont complétés par le Document Communal Synthétique (DCS) mis en place par la
circulaire PPR/SDPRM n° 9265 du 21 avril 1994. Ce dispositif du DCS sera remplacé par une autre procédure
intitulée Porté A Connaissance sur les Risques (PAC-Risques) avec le décret n° 2004-554 du 9 juin 2004, lui-
méme remplacé par la procédure dite de Transmission des Informations aux Maires (TIM) a I’occasion de la
réévaluation, a I’échelle nationale, du risque sismique, et ce, a partir de 2010. Cette derniere modification a pour
but de proposer un livret au format standardisé permettant aux préfets et services de I’Etat de communiquer aux
maires les informations qu’ils jugent utiles a la connaissance des risques, 1’élaboration des documents
d’urbanisme et I’information préventive de la population exposée. Les DCS (1994-2004), PAC-Risque (2004-
2010) et TIM (depuis 2010) désignent la procédure, a des périodes différentes, par laquelle I’Etat apporte les
éléments d’informations et connaissances sur les risques aux communes. Ces informations leur sont utiles pour
I’élaboration de leur DICRIM et la mise en place des autres actions d’information préventive qu’elles pourraient
développer dans le cadre de la mise en application de Iarticle L.125-2 du code de I’Environnement, a I'image

des « (...) réunions publiques communales ou tout autre moyen approprié (...) ».

Tous ces dispositifs relatifs au droit a I’information ont été codifiés au sein du code de I’Environnement. Le
contenu du DDRM, normalisé par la loi de 1987, puis complété par les différents décrets qui se sont succédés,
s’inscrit a article R.125-11 du code de I’Environnement. Le DDRM est ainsi constitué d’une liste de
I’ensemble des communes entrant dans le champ d’application des dispositions relatives au droit a I’ information
sur les risques majeurs, d’'une énumération et description des risques auxquels chacune de ces communes est
exposée, d’'un énoncé des conséquences prévisibles de ces risques pour les personnes, les biens et
I’environnement, d’une chronologie des événements et accidents connus et significatifs de I’existence de ces
risques, et d’un exposé des mesures générales de prévention, de protection et de sauvegarde prévues par les

autorités publiques dans le département pour en limiter les effets.

De méme, le DICRIM qui constitue finalement la déclinaison communale du DDRM est issu de la méme loi
de 1987. 1l est composé d’un descriptif des risques et de leurs conséquences prévisibles, d’un catalogue
historique des principaux événements ou accidents survenus sur la commune, d’un rappel des différentes
consignes individuelles a respecter, mesures de prévention, de protection et de sauvegarde (voire d’alerte) mises
en place. Si lacommune dispose d’un Plan Communal de Sauvegarde (PCS), le DICRIM en retrace les grandes
lignes et établit un rappel des régles d’urbanisme du Plan Local d’Urbanisme (PLU). Si des établissements
scolaires sont présents sur la commune, le DICRIM peut également faire état des principaux éléments
constituant les Plans Particuliers de Mise en Sureté (PPMS). La difficulté pour les communes est de réussir a
faire du DICRIM un document a la fois technique, précis, complet, mais pédagogique et accessible a tous. Nous

verrons dans le point suivant que cette difficulté peine a étre dépassée.

La loi du 30 juillet 2003 relative a « la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommages’” » a créé dans son article 77, codifié a l'article L.125-5 du code de 1'Environnement, un nouveau
dispositif d’information préventive : I’Information Acquéreur-Locataire (IAL). Ce dispositif crée 1’obligation
pour les vendeurs et bailleurs d’informer les acheteurs ou locataires de biens immobiliers®® de tous les risques
auxquels est exposé le bien a partir de la documentation réglementaire existante, notamment du DDRM et PPR.

1l exige une déclaration sur papier de I’ensemble des sinistres ayant fait 'objet d'une indemnisation consécutive

7 Décret d’application de la loi daté du 15 février 20035.
38 La définition juridique de bien immobilier, englobe le foncier.
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aune catastrophe reconnue comme telle, ¢’est-a-dire ayant fait 1’objet d’un arrété de catastrophe naturelle (Cat-
Nat)®.

D’autres dispositifs d’informations existent, et sont davantage dédiés a un type de risque en particulier. Outre
les campagnes d’affichage sur les risques encourus que la mairie peut mettre en place depuis la loi de 1987, la
mise en place de reperes de crues fixes, dans les secteurs concernés par des inondations fluviales et/ou de
submersions marines, est fortement encouragée. Cette disposition est rendue possible par ’article 42 de la loi
du 30 juillet 2003 qui précise que « dans les zones exposées au risque d'inondation, le maire, avec l'assistance
des services de I'Etat compétents, procéde a l'inventaire des repéres de crues existant sur le territoire communal
et établit les repéres correspondant aux crues historiques, aux nouvelles crues exceptionnelles ou aux
submersions marines (...) La commune ou le groupement de collectivités territoriales compétent matérialise,
entretient et protege ces reperes. ». Les reperes de crues indiquent le niveau atteint par les plus hautes eaux
connues. IIs constituent un moyen efficace d’assurer la mémoire du risque pour les communes dans la mesure
ou leur inscription pérenne dans I’espace public leur permet de se positionner dans le quotidien des populations.
Cet outil constitue la mise en application directe, la plus parlante de la mémoire du risque, en termes de
communication au public. Elle I’est dans la mesure ou les autres dispositions en la matiere ne consistent qu’en
de simples récapitulatifs chronologiques inscrits dans les PCS, DICRIM et DDRM. S’ils constituent un outil
particulierement pertinent, les reperes de crues demeurent insuffisants a eux seuls pour justifier d une politique

de prévention et d’'un engagement aupres des citoyens en termes d’informations relatives aux risques.

Les dispositions élaborées par les mairies en matiere d’information préventive, et notamment de la mise en
place de leur DICRIM, sont complétées par les PCS (figure n°12). Ceux-ci ont été créés par ’article 13 de la
1oi n°2004-811 du 13 aofit 2004 relative a la modernisation de la sécurité civile. Le PCS « regroupe l'ensemble
des documents de compétence communale contribuant a l'information préventive et a la protection de la
population. Il détermine, en fonction des risques connus, les mesures immédiates de sauvegarde et de protection
des personnes, fixe l'organisation nécessaire a la diffusion de l'alerte et des consignes de sécurité, recense les
moyens disponibles et définit la mise en ceuvre des mesures d'accompagnement et de soutien de la population. ».
La documentation ministérielle visant & aider les communes a mettre en place leur PCS souligne ainsi I’intérét
qu’il y a de mener de concert la réalisation du PCS et du DICRIM pour la cohérence et I’ efficacité des mesures
préventives élaborées par les communes. Le PCS doit, par ailleurs, étre compatible avec les autres dispositifs

de gestion de crise existants, tels que le plan d’Organisation des Secours (ORSEC).

iii. Acteurs

La répartition des compétences et responsabilités entre les acteurs semble bien définie dans les textes de lois.
Sont identifiés comme acteurs principaux 1'Etat, via le préfet, et les collectivités territoriales, via le maire.
Néanmoins, la réalisation effective de cette politique releve de rouages plus complexes que cette présentation

du bindme préfet/maire laisse entendre au sujet de I’ information préventive.

Non seulement I’action des préfets et maires est liée a la mise en ceuvre d’une politique publique commune sur
le plan national, pilotée par le ministere de I’Environnement et ses différents organes dédiés, mais de plus, la

problématique des risques est ambivalente, plurielle, complexe, car elle chevauche différents domaines de

% Le systéme d’indemnisation des victimes de catastrophes naturelles est entré en vigueur en France avec la loi 82-600 du 13 juillet 1982,
aujourd’hui codifiée dans le code des Assurances (articles L125-1 a L125-6).
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compétence. Nous avons souligné, en préambule 2 cette partie, que la stratégie métropolitaine reposait sur trois®
fondements : I'urbanisme, I’environnement et la sécurité civile. Cela implique nécessairement la participation
d’autres acteurs, d’autres services de I’Etat, pas uniquement les préfets et les maires, et ce, aux différentes étapes
que suppose I’ensemble du processus de gestion des risques. Les acteurs extérieurs, privés et associatifs ont
toute leur place® dans cette problématique de gestion élargie, comme organe de soutien, de conseil, et de
coordination. Ajoutant a cela, la répartition des roles et responsabilités li€s aux différents découpages
administratifs entre les communes, les départements, les régions, les zones de défense et autres bassins de
risques, conduit nécessairement a un niveau de complexité plus important que 1’'unique organisation relative a
I’information préventive. Celleci a, par ailleurs, connu des phases successives de renouvellement et de
renforcement, face au constat répété de 1’'impasse des dispositifs élaborés. En effet, la stratégie métropolitaine

a connu une mise en route compliquée qui s’est traduite par de multiples retards®.

Les propos du ministre de I’Environnement accompagnant la circulaire de 1994 n’ont, des lors, rien d’étonnant
lorsqu’il constate 1’échec de la stratégie menée jusqu’alors, avec seulement deux®® communes ayant élaboré
leur DICRIM apres 7 ans d’existence de la loi. La circulaire d’avril 1994 prend acte de cette situation et
préconise la mise en place d’une nouvelle entité : les Cellules d’Analyse des Risques et d’Information
Préventive (CARIP). Celles-ci sont des instances consultatives constituées des acteurs départementaux des
risques majeurs et de la sécurité civile. Elles ont pour objet de collecter les données, établir les documents
réglementaires et faciliter la diffusion de I'information préventive des populations par les maires. Elles jouent
un role de conseil, d’expertise et d’accompagnement aupres des communes. Etablies au niveau du département,
elles sont sous la tutelle du préfet. Organisée par et autour des CARIP, la concertation sur les risques ne connait
pas un vive engouement a I’échelle national (Vinet et Meschinet de Richemond, 2005). Aussi, elles sont
remplacées par les Commissions Départementales des Risques Naturels Majeurs® (CDRNM) avec la loi de
juillet 2003 et renforcées au niveau local pour les Commissions Locales d’Information et de Concertation
(CLIC), notamment sur les questions relatives aux risques industriels et technologiques. Elles ont été depuis
remplacées par les Commissions de Suivis de Site (CSS) (figure n°12). L’objectif du dispositif consiste a
renforcer la concertation au niveau départemental entre I’administration, les élus locaux, les gestionnaires et les
populations concernées par les risques naturels. Elles ont pour mission d’émettre un avis sur la politique de
prévention des risques naturels dans le département. Dans la pratique, elles ne seront jamais véritablement mises
en action, outre le fait que certaines communes s’inscrivent dans une posture d’opposition frontale a 1’Etat,
allant jusqu’au déni du risque et au refus systématique des dispositifs de prévention demandés par ce dernier
(PPR et autres). Leurs mises en ceuvre n’ont un caractere que consultatif et dans les faits n’implique pas
I’ensemble des acteurs locaux (Aubas et al, 2015). Les citoyens, associations de quartiers, ou

environnementales et acteurs économiques restent en marge de ces dispositifs de concertations, ce qui souligne

0 Ou quatre, si I’on prend en considération la dimension « assurance ».

61 « Toute leur place » dans les textes et discours, mais pas toujours dans les pratiques.

62 Le cadre 1égal, comme on I’a vu plus haut, est défini par la loi de 1987, mais le décret d’application n’a été pris que trois ans plus tard
en 1990. Par ailleurs, les textes indiquent que le DICRIM doit étre €laboré a partir des informations fournies par les préfectures, notamment
via I’ élaboration de leur DDRM, qui précede donc la réalisation des DICRIM. Or, il faut attendre les circulaires de décembre 1993 et avril
1994 pour voir le contenu du DDRM véritablement fixé, soit 7 ans apres 1’adoption de la loi. Une période au cours de laquelle rien ne sera
fait ou presque.

6311 s’agit des communes d’ Avignon et Lambesc.

4 Les CDRNM sont inscrites sur le plan réglementaire au sein du code de I'Environnement. Art-R565-5 (modifié par Ordonnance n°2010-
462 du 06 mai 2010).
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d’un c6té le manque de mobilisation et de I’autre, le caractere inadapté de ces instruments qui ne parviennent

pas a rassembler.

La dualité de la politique de prévention, située a cheval entre la préparation a la gestion de crise et I’ information
des populations, transparait également aux différents niveaux d’organisation. Aussi les CDRNM sont complétés
au niveau national par le Conseil National de Sécurité Civile (CNSC) présidé par le ministre chargé de la
sécurité civile (ministre de I'Intérieur) et le Conseil Départemental de Sécurité Civile (CDSC) qui reste sous
I’égide du préfet. Ces deux dispositifs sont créés par le décret de février 2005. IIs visent a recenser les risques
et les connaissances s’y rattachant sur I’ensemble du territoire national et a évaluer les dispositifs de préparation
et de prévention existant, et cela notamment, au regard des moyens opérationnels engagés et engageables pour

faire face a tout événement de sécurité civile.

1982  Directive européenne n°82-501 du 24 juin —— Droit a l'information sur les risques technologiques - Niveau européen

Droit a l'information sur les risques (naturels ct technologiques) - Niveau national

—— 1987 Loin°87-565 du 22 juillet — )
campagne d'affichage

1990 Décret d'application n°90-918 du 11 octobre — Misc cn place effective du droit & I'information
Création du dossier synthétique sur les risques majeurs (départemental)
et du document d'information des citoyens (communal)

1992  Circulaire n°92-997 du 5 septembre =~ ————~ Ces documents prennent le nom de DICRIM (communal) et DDRM (départemental)

7 ans 1993 Circulaire du 13 décembre Les DICRIM sont ¢élaborés a partir des informations du DDRM e —

1994 Circulaire du 24 janvier  ——————— Création des Atlas des Zones Inondables (AZT)
1994  Circulaire n°92-65 du 21 avril ————— Fixe le contenu des DDRM
DICRIM (communal) et DDRM (départemental) sont complété par DCS —
DCS = (information du préfet vers le maire)

Bilan du ministre (1994) : Echec de la stratégie de mise en application du droit a l'information
— (seul 2 documents ont été élaborés a l'échelle nationale)
Création des CARIP (départemental) pour faciliter la diffusion

des informations aux communes

2003 Loin°2003-699 du 30 juillet »  CARIP (départemental) remplacé par CDRNM (départemental)
CDRNM (départemental) renforcé par CLI( (local)

Créé I'Information Acquéreur-Locataire (IAL) / Repéres de crues ~ .
2004 Décret n°2004-554 du 09 juin DCS remplacé par
PAC-Risque
Loi n°2004-811 du 13 aolit ——»  (Cp¢é Réserve Communcale de Sécurité Civile (RCSC)
23 ans Plan Communal de Sauvegarde (PCS)
2005 Décret n°2005-99 du 08 février —— (8¢ CNSC (national) et CDSC (départemental) pour
renforcer CDRNM (départemental)
. o PAC-Risque
2010 Décret n°2010-1254 du 22 octobre .
remplacé par TIM
2012 Décret n°2012-189 du 7 février o> CLIC (local)
remplacé
— Bilan 2017 (30 ans de politique publique en matiére d'information réglementaire) : par CSS (local)

75 % des communes n'ont pas leur DICRIM et 20 % des préfectures n'ont pas leur DDRM

Figure 12 : Schéma récapitulatif des principales étapes de la politique de prévention des risques, notamment du point de
vue de l'information préventive.

Si la préparation de la réponse opérationnelle des secours, c’est-a-dire I’organisation de la gestion de crise,
releve du ministere de I’ Intérieur, c’est au ministere de I’Environnement que revient le pilotage de la politique
de prévention. Pour ce faire, le ministere peut prendre appui sur deux principales structures. La premiere est la
Direction Générale de la Prévention des Risques (DGPR)® qui travaille & la connaissance, 1’évaluation et la
prévention des risques naturels et technologiques. Elle est en charge de la coordination interministérielle des
politiques de prévention des risques majeurs. Elle se décline aux échelles régionales au travers des services
dédiés de la Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement (DREAL) et au

niveau départemental aupres des Directions Départementales des Territoires et de la Mer (DDTM) qui gerent

5 Au 27 février 2017, la DGPR dispose d’un budget d’environ 300 millions d’euros dédié a la mise en ceuvre d’un programme de
prévention des risques, dont 52 millions sont destinés a la prévention des risques naturels. Il faut également ajouter les 165 millions d’euros
du fonds de prévention des risques naturels.
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les questions relatives a la prévention des risques naturels. La seconde concerne le volet urbanisme des Plans
de Prévention des Risques (PPR). Les PPRI sont élaborés sous l'autorité des DDTM, les DREAL n'assurant
qu'une fonction de supervision et de coordination. Au niveau ministériel, un Conseil d’Orientation pour la
Prévention des Risques Naturels Majeurs (COPRNM) est également créé. Celui-ci donne des avis et fait des
propositions en matiere de prévention, notamment sur les questions relatives a 'amélioration de la connaissance,
a la surveillance et a la prévision des risques naturels majeurs, ainsi que sur le développement de l'information
préventive, le renforcement de la prise en compte des risques dans I’aménagement du territoire (urbanisme,
construction, usage du sol...) et le développement des méthodes d'analyse pour renforcer les procédures de
retour d’expérience nécessaires a I’amélioration de la politique de gestion des risques. Le COPRNM est un lieu
de concertation, d'orientation, de conseil et d'arbitrage, composé d'élus, d'experts et professionnels, de

représentants de la société civile et des services de I'Etat (figure n°13).

Ministre de l'intérienr — Organisation de la gestion de crise
Ministre de I'environnement — Pilote la politique de prévention

— DGPR — OPERATIONNEL : Connaissance, ¢valuation et prévention
Coordination interministérielle des politiques de prévention

— DREAL —— Coordination régionale

— DDTM ~ Pilote la réalisation des PPR

——» COPRNM —~ CONSEIL : Avis et propositions en matiére de prévention,
surveillance, prévision, information et aménagement du
territoire

Figure 13 : Les principaux acteurs étatiques de la prévention des risques.
Malgré I’ensemble des dispositions prises depuis presque 30 ans, la politique de prévention, et notamment
d’information préventive reste une difficulté majeure pour I’administration et pour la politique qui n’ont pas su
ou voulu, s’adapter aux réalités et besoins des collectivités et populations. Nous allons dans la partie suivante

revenir sur le bilan de cette stratégie afin d’essayer de comprendre les tenants et aboutissants.

b. Bilan

En premier lieu, on constate qu’en France, pres de 28 000 communes sont soumises a un risque majeur
(http-//www.gouvernement.fr/risques/les-collectivites). Depuis 1'établissement du nouveau zonage sismique
(décret 2010-1254 du 22 octobre 2010), celles-ci sont soumises a 1’obligation d’élaborer leur DICRIM. Plus

précisément, I’ensemble des communes de France est encouragé a le faire par le ministere de I’Environnement.

Un premier constat des difficultés de la politique métropolitaine peut donc s’évaluer au regard du nombre de
documents réalisés, nonobstant dans un premier temps, toute considération d’ordre qualitative. Cet exercice

s’avere néanmoins délicat. La base de données en ligne BD-DICRIM®®, créée en 2008, donne en février 2017,

66 http://bddicrim.dbm-agence.com/index.php/home/lastmel

La base de données sur les DICRIM, a été développée par « Réseau IDEAL », avec le soutien du ministere de 1'Ecologie, du
développement durable et de 1énergie et en partenariat avec le réseau risques, communauté professionnelle sur les risques majeurs
dIDEAL connaissances.
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le chiffre de 2887 documents réalisés, le ministere, quant a lui, avance le chiffre de 7000 documents réalisés en
France métropolitaine a I’échéance 2016. Si le chiffre exact est difficile a déterminer, il ressort une certaine
cohérence des différentes sources, dans la mesure ou les chiffres, quels qu’ils soient, paraissent tres faibles.
Ceux-ci soulignent la non mise en ceuvre effective de la politique d’information préventive par les acteurs
locaux. Apres 30 ans d’existence, 75 % des collectivités soumises a obligation de le faire®’ ne disposent toujours

pas de leur DICRIM et ce, en se basant sur la fourchette haute des 7000 documents réalisés annoncés par 1’Etat.
L’analyse de la bibliographie sur le sujet, permet d’apporter des précisions relatives a ce premier constat.

D’une part, il existe une distinction entre les communes urbaines et les communes rurales dans la réalisation de
ces documents (Gralepois, 2008 ; Layre, 2010; Becerra et Peltier, 2011 ; Douvinet et al., 2013). Les
communes urbaines semblent plus enclines a réaliser ces documents réglementaires. Ce constat parait cohérent
dans la mesure, d’une part, ou les enjeux humains et économiques sont plus nombreux et d’autre part, car les
services municipaux disposent de moyens plus importants, tant du point de vue matériel, financier et humain.
Par ailleurs, les communes les plus importantes peuvent disposer de services spécialisés regroupant des
compétences dédiées a la mise en ceuvre de ce type de stratégies. La réalisation de ces documents peut étre
également facilitée par la mise a disposition d’un plus grand nombre de données liées aux études existantes sur
la question des risques avec des sujets connexes permettant d’établir des diagnostics territorialisés plus fins
(Gralepois, 2008 ; Layre, 2010 ; Douvinet et al., 2013). Les plus petites communes, notamment dans les
secteurs ruraux, ne disposent pas nécessairement des moyens et des compétences pour le faire. Le recours a des
cabinets privés pour la réalisation de ces supports, s’il est devenu monnaie courante pour les communes
disposant de moyens financiers suffisants, ne permet pas aux plus petites d’entre elles d’assumer leurs

obligations.

En effet, en prenant appui sur la documentation officielle adressée par le ministere aux collectivités locales, le
DICRIM, au méme titre que le PCS, y apparait comme une occasion pour les communes de se saisir des
questions liées aux risques et de construire une véritable stratégie adossée a une réflexion a la fois en termes
d’informations aux populations, de mobilisations des moyens opérationnels et d’organisation spatiale des
territoires. Le lien entre PPR, ORSEC-PCS et DDRM-DICRIM s’il semble évident et cohérent dans la politique
dessinée par I’Etat, ne rencontre pas la réalité vécue par les collectivités locales. Le rapport Bellurot (2013)
rappelle que le respect formel des textes n'est qu'une condition nécessaire, loin d'étre suffisante pour permettre
la mise en place d’une politique efficace en matiere de prévention. Il souligne ainsi qu’ « il est assez facile de
sous-traiter l'élaboration des DICRIM et des plans communaux de secours (PCS) a des prestataires qui
Sfournissent des documents stéréotypés, de poser quelques reperes de crue a des endroits qui ne suscitent aucune
question ou encore de présenter l'état des risques comme une formalité de plus, sans intérét pratique. En fait,
toutes ces actions n'ont d'impact que si la municipalité s'implique non seulement dans la mise en ceuvre, mais

aussi dans une stratégie globale de communication, qui implique un engagement conséquent dans la durée ».

Ainsi, de nombreuses communes appréhendent la mise en place de ces documents comme des contraintes
quelques peu artificielles, voire inutiles. D’un autre coté, le caractere normatif de la stratégie s’oppose a
I’expérience du quotidien et a la connaissance du terrain des collectivités et citoyens, qui trés souvent ne

parviennent, ni ne souhaitent s’investir dans ce type de démarche. Aussi, nombreuses sont les communes qui

67 Les conditions encadrant I’obligation pour les communes de réaliser le DICRIM ont évolué au cours du temps. Néanmoins, aucune des
sollicitations mise en place n’a réellement porté ses fruits.
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font appel a un prestataire extérieur chargé de la réalisation de ces documents. Le risque est que les collectivités
ayant recours a de telles stratégies, s’inscrivent dans une logique de contournement de leur obligation
réglementaire, et qu’elles élaborent alors, ce que nous évoquions précédemment et que certains auteurs
formulent comme étant une stratégie de 1’alibi. Le document existe et peu importe si on ignore de quoi il est
fait, on peut justifier de sa réalisation aupres de 1'Etat et des citoyens. De ce point de vue, I'intérét est double,
car non seulement on se décharge d’une masse de travail liée a sa réalisation, mais en étant en capacité de
justifier de I’existence de ces outils, les communes se couvrent sur le plan juridique en cas de catastrophe. Leurs
obligations sont remplies. La question de la qualité opérationnelle effective des dispositions prises est absente
ou presque du raisonnement. Les structures privées proposant la mise en place de ce type d’aides aupres des
collectivités articulent souvent leur action sur un échéancier d’environ 6 mois ou s’échelonnent 3 a 4 réunions
devant permettre aux élus et aux services administratifs de s’investir dans la démarche. La question n’est pas
de savoir si les structures privées font correctement ou non leur travail, mais le fait est qu’il est illusoire
d’envisager qu’un investissement en temps d’une poignée d’heures puisse suffire a la construction d’une
stratégie opérationnelle. Pour I’€tre, celle-ci doit nécessairement tre prise en main et maitrisée par I’ensemble
des élus et personnels administratifs et techniques, ce qui implique nécessairement un accompagnement sur du
plus long terme et I’animation de nombreux ateliers de mises en situations®®. Cela implique une volonté
politique forte en amont pour soutenir et s’investir concretement dans la démarche. Par essence ce type de
dispositif devrait tre construit sur un modele participatif, puisqu’il doit s’inscrire dans le fonctionnement méme
de la structure. C’est pourquoi, 1’élaboration de I’ outil doit faire partie d’une stratégie, d’un projet, porté par la
collectivité pour étre efficace. C’est le processus de mise en ceuvre qui tient une place déterminante dans
I’effectivité opérationnelle de ce type d’outils, non I’ objet fini en soit. Lagadec (2009) le soulignait en ces termes
« (..) Méme si ’on s’en défend, le texte [constituant le plan] en vient régulierement a I’emporter sur le processus
qui permet aux uns et aux autres de s impliquer, d’enrichir le questionnement, de réfléchir aux hypotheéses, aux
surprises possibles, aux mille et un probléemes d’exécution. Notre tradition est incontestablement de focaliser
Uattention sur la production du document écrit qui pourra étre fourni aux acteurs, exposé lors de conférences,
pratiqué lors d’entrainements. La dynamique spontanée est bien celle de I’application par tous de ce qui aura
été concocté par quelques-uns. ». Le Vigipol, que I'on a évoqué précédemment, constitue un exemple
intéressant, car il fonctionne différemment dans la mesure ot il privilégie le processus plutdt que le document
finalisé. En tant que syndicat mixte, il dispose d’une assise territoriale et d’une proximité avec les municipalités
beaucoup plus importantes qu’une structure privée. De plus, il n’est pas contraint par un calendrier fixé par des
objectifs de rentabilité. Le Vigipol accompagne les communes sur une année complete, voire davantage encore.
Pendant cette période s’échelonnent et s’enchainent exercices et mises en situation afin d’établir avec les
communes un véritable diagnostic des spécificités locales. La finalité étant d’apporter un ensemble de réponses
circonstanciées aux contraintes mises en évidence. Par ailleurs, ces structures d’accompagnement (comme le
Vigipol) prennent une part active a la gestion de crise en cas de catastrophe, apportant soutien et appui aux
collectivités. Appréhender la réalisation de ces outils PCS-DICRIM sous I’angle unique de la mise en regle face
alaloi, par la production d’un document stéréotypé, conduit a dénaturer la démarche, a la vider de son sens. Ce

qui est demandé aux communes, c’est un investissement réel, durable, face a la question des risques ; il s’agit

%8 A titre de comparaison, les services de secours communaux font quotidiennement des exercices de mises en situation afin de maintenir
leur niveau de compétence et leur efficacité en intervention et ce, malgré qu’il s’agisse de leur métier dont ils maitrisent parfaitement les
tenants et aboutissants.
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de procéder a I'intégration de la thématique du risque dans les modes de fonctionnement quotidien de la

commune.

Ce lien entre les différents dispositifs de gestion, DDRM-DICRIM, ORSEC-PCS et PPR, qui renvoie par
ailleurs aux trois cadres principaux de la politique de prévention : environnement, sécurité civile, urbanisme
(aménagement du territoire) est intéressant a questionner. Il souligne la difficulté a lier les préconisations de
I’Etat et leur concrétisation par les communes. En effet, malgré toutes les mesurées actées, les actions de
prévention et de gestion des risques ne sont pas connectées au sein d’'une méme politique publique (Peltier et
al., 2008 ; Gralepois, 2012 ; Douvinet et al., 2013). Ce constat était déja dressé dans les 1980-1990 (Decrop et
Gilbert). Le manque d’accompagnement effectif dans la mise en place de ces instruments, le manque
d’implication de I’ensemble des acteurs, qui ressort de I’analyse et ce, malgré I’existence 1égal des différentes
cellules et commissions élaborées en ce sens au fils du temps, contribue a fagonner les contours de ce que
certains auteurs désignent sous le terme d’ «alibi ». En un sens, la construction de cet «alibi» peut
s’appréhender sous deux angles, d’un coté, ce serait une forme d’adaptation des collectivités a une injonction
jugée inadéquate, inadaptée aux contextes locaux et aux besoins. Et de I’autre, le manque d’efficacité des outils
de concertation élaborés par 1’Etat pourrait étre interprété comme la résultante d’une « mise en scéne » de la
participation (Gourgues, 2015 ; Gisclard, 2017). La aussi, il s’agirait d’un « alibi », mais celui-ci viserait a
désamorcer les conflits sociaux qui pourraient prendre corps autour de I’élaboration des instruments, et en
particulier des PPR. L’Etat pouvant alors se retrancher derriere I’existence des différentes instances de
concertations, le respect de la procédure et de la réalisation des documents dont il a la maitrise d’ceuvre, lui

permettant ainsi de renvoyer la responsabilité sur les autres acteurs en cas d’échec de la démarche.

De la méme maniere, et plus spécifiquement sur la question de I'information préventive, Peltier et al. (2008)
soulignent que les collectivités territoriales sont loin d’étre les seules a s’inscrire dans une telle logique de
« contournement », que I’Etat lui-méme, au travers de la nature méme de I’information mise a disposition,
viserait avant tout a légitimer son action dans le domaine des risques. Malgré le fait que les documents existent,
les DDRM sont réalisés a hauteur de 80 % des départements, leur contenu autant que leurs modalités de
diffusion posent question. Prenant appui sur I’exemple du site internet de la préfecture des Bouches-du-Rhone,
Peltier et al. (2008) rappellent les termes utilisés par le préfet pour présenter le DDRM aux populations du
département : « tout le sens du DDRM tient en ces deux mots : information et responsabilisation. [...] Ce
document [...] doit permettre [aux citoyens] de développer une véritable culture du risque. 1l leur revient, a
présent, de se ’approprier. ». Peltier et al. (2008) indiquent que ce type de discours tend a démontrer que la
mise a disposition de I’information sert véritablement d’alibi aux pouvoirs publics, qui peuvent justifier ainsi

de leur engagement dans la prévention.

Si ’on récapitule, le premier constat est donc que 75 % des communes n’ont tout simplement pas réalisé leurs
documents d’information, pour tout un ensemble de raisons allant du manque de moyens, a I’absence de volonté
politique, tout autant qu’au décalage lié a la logique normative d’un dispositif imposé par I’Etat s’opposant 2 la
diversité des contextes locaux. D’un c6té, I'inscription de ’aléa dans des territoires vécus et appropriés par les
citoyens, ne s’envisage pas nécessairement au travers du risque. De Iautre, la réponse apportée a la question
des risques s’envisage avant tout au travers du respect de normes. Les objectifs portés par une telle politique
relevent de la rationalisation des dépenses publiques et de la gestion des territoires plus que d’une véritable
réflexion de fond sur les méthodes de travail & élaborer pour permettre d’atteindre les objectifs fixés. Par ailleurs,

comme déja souligné auparavant, la politique de gestion des risques en France est objectivée par le concept de
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catastrophe qui devient I’objet central de la réflexion, inscrivant celle-ci dans des temporalités tres courtes, dans
une forme d’urgence permanente, limitant de fait les possibilités d’une appropriation réelle de la démarche par
les communes (Langumier, 2006 ; Tricot, 2008 ; Peltier et al., 2008 ; Douvinet et al., 2013).

Quid des documents réalisés par les 25 % de communes qui se sont investies, quel portrait général peut-on
dresser sur le plan de la qualité des documents réalisés ? Cette question peut étre appréhendée de deux manieres.
D’une part, la qualité peut se penser au regard du respect des normes : retrouve-t-on I’ensemble des objets
définis dans la loi au sein de ces documents ? D’autre part, la question peut se poser autrement, en termes tout
d’abord de diffusion/accessibilité de I'information pour les citoyens et également en termes d’appropriation,
c’est-a-dire d’impact réel sur les comportements individuels et collectifs. On appréhende alors davantage la

qualité véritable du document du point de vue opérationnel.

Sur le plan réglementaire, les écarts aux prescriptions sont fréquents. Douvinet et al. (2013) indiquent que d’une
commune a I’autre, le DICRIM peut prendre une forme tres différente, certains font plus de 50 pages, 1a ou
d’autres en font moins de 5, et ce, malgré un contenu fixé par la loi. Le cadre 1égislatif n’est pas respecté. Ce
constat souligne a la fois I’absence de «contrdle qualité¢ » des instruments réalisés, que le manque
d’harmonisation des démarches a I’échelle nationale. C’est également ce que soulignent les travaux de Ferrer
et al. (2016). On peut apporter une légere nuance a ce constat, car la réglementation ayant changé au cours du
temps, certains DICRIM, les plus anciens, sont en adéquation avec la réglementation en vigueur a I’époque ou
ils ont été créés (Douvinet et al., 2013). Cela signifie, néanmoins, que les communes en disposant n’ont pas pris

la peine de les remettre a jour, dénotant un certain désintérét de leur part pour le dispositif.

Par ailleurs, lorsqu’il existe, le DICRIM n’est que peu connu, peu diffusé au sein méme de I’administration
(Douwvinet et al., 2013). Avoir un DICRIM ne signifie donc pas que les communes font une bonne information
préventive au regard de la loi (Rode, 2009 ; Douvinet et al., 2013, Ferrer et al., 2016). Les contenus des
documents, que I’on envisage les DICRIM, DDRM ou TIM, méme lorsqu’ils respectent les normes fixées, ne
permettent pas de répondre aux attentes des populations. L’information reste trop généraliste, voire méme
minimaliste, 1a ol les populations attendraient des conseils pratiques sur les techniques de mitigation existantes
a prendre individuellement, par exemple, et des informations contextualisées a une échelle faisant sens pour
elles (Huet et al., 2001, 2003 ; Becerra, 2011).

Les rapports successifs de retours d’expérience effectués depuis le début des années 2000, pointent, non
seulement le faible nombre de réalisations, mais également la qualité relative de celles-ci. Le rapport final du
groupe d’appui et d’expertise scientifique (2003), mandaté par 1’Etat suite aux inondations du Gard de 2002,
souligne ainsi que ces documents d’informations sont largement méconnus par la population et méme par les
élus (Gominet, 1999 ; Huet et al., 2003). Plusieurs rapports s’interrogent méme sur leur utilité, dans la mesure
ou les autres documents de gestion, notamment les PPR, sont plus connus a la fois des élus et des populations
(Becerra, 2011). Le constat est le méme au sujet de la diffusion de la documentation sur internet. Peltier et al.
(2008) ont mis en avant que les informations pertinentes pour les citoyens étaient, le plus souvent, inaccessibles
directement. Les informations mises en ligne étant soit non contextualisées et tres généralistes, soit au contraire
demandaient de posséder des connaissances préalables de haut niveau, s’adressant davantage a des experts du
domaine qu’au grand public. Peltier ef al. (2008) concluaient en disant que, finalement, cette information mise
a disposition n’était pas réellement congue pour étre utilisable. De plus, si I'usage d’internet s’est démocratisé,

et qu’il constitue un outil important et incontournable aujourd’hui, la seule mise en ligne des informations ne
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saurait constituer et justifier d’une information préventive suffisante. A la suite de Douvinet et al (2013), on
peut également s’interroger sur les raisons ayant motivé ces 25 % de communes a réaliser leurs documents. Le
facteur de 1’exposition au risque comme moteur de la réalisation des outils d’information préventive vient a
I’esprit de maniére intuitive. En effet, on pourrait comprendre que I’une des raisons du désintérét des communes
pour les stratégies de prévention, serait li¢ au fait qu’elles ne seraient pas directement exposées a I’action d’un
aléa, constat qui les feraient relativiser I'image qu’elles ont de leur propre vulnérabilité, pourtant réelle, mais
s’exprimant autrement que par I’'unique dimension matérielle. Territoire exposé et territoire vulnérable ne se
recouvrant pas totalement, I’'un étant circonscrit spatialement a I’emprise de la submersion, dans le cas d’espace
cotier, le second étant un espace immatériel, intangible, sans frontiere réelle (Peltier et al., 2008), relevant
davantage de logique de réseau, Meschinet de Richemond et Reghezza (2010) distinguent ainsi la vulnérabilité

matérielle, de la vulnérabilité structurelle et fonctionnelle®.

Un autre point important réside dans le fait que les sites internet diffusant les informations relatives aux risques,
auxquels les citoyens et collectivités peuvent avoir recours pour s’informer, disposent d’un niveau de fiabilité
variable. L’information relative au risque, lorsqu’elle existe, est éclatée, dispersée entre de nombreux sites
différents. Peu de liens existent pour mettre en commun les connaissances acquises et travaux des différentes
structures travaillant sur la question des risques. Le portail PRIM.NET, s’il permet d’accéder a un certain
nombre d’informations et de liens vers d’autres sites est encore loin d’étre exhaustif et suffisant. Peltier ez al.
(2008) soulignaient au sujet de ce site qu’il n’apparaissait que rarement dans les résultats de requétes dans les
moteurs de recherche, dénotant un vrai probleme de référencement. Sauf cas particuliers issus d’efforts faits
localement, la mise en ligne des informations liées aux risques ne peut pas encore étre considérée comme un
véritable outil de prévention (Ibid). Le recours a ces outils numériques ne peut étre pensé qu’au sein d’une
stratégie plus globale. L’ outil plus récent que constitue I'IAL semble également avoir une marge de progression
importante. Le rapport Bellurot (2013) rappelant a son sujet qu’en 1’état, I'obligation de présentation de la
situation des risques auxquels sont soumis les biens immobiliers concernés par la procédure intervient trop tard,
quand l'acquéreur ou le locataire a déja fait son choix et qu’il est peu susceptible de le remettre en cause. Par
ailleurs, un rapport de ’AFPCN (2015) sur I'information préventive souligne au sujet de 'IAL que « la
mauvaise qualité des cartes de zonage qui l'accompagnent, ne semble pas susciter la lisibilité escomptée. En

outre, il s'agit d'un document ne contenant aucune consigne, ni conseil de sécurité ou de travaux. ».

Les outils de la politique d’information préventive menée par IEtat et les collectivités apparaissent donc comme
peu opérationnels et en décalage avec les postures politiques affirmées dans les discours et dans les cadres
juridiques nationaux, mais également internationaux (Hyogo, Sendai, COP21...). Les Commissions
Départementales sur les Risques Majeurs (CDRM) si elles ont été créées, n’ont, dans de nombreux
départements, jamais ét¢ véritablement opérationnelles (Bellurot, 2013). Globalement, les différents acteurs
concernés n’ont pas suffisamment assuré le suivi, pourtant nécessaire, a la mise en application des cadres définis
en matiere d’information préventive (Ibid). De plus, cette information destinée en priorité pour les citoyens reste
une production tres institutionnels et ne fait que rarement ’objet d’une démarche d’intégration et de
participation des citoyens. Rappelons pour finir que le droit a I’'information est un droit constitutionnel et qu’a

ce titre, il devrait constituer une véritable priorité de la part des acteurs politique et administratifs.

% Voir introduction générale de la thése.
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Le prolongement de I'information préventive réside dans la préparation a la gestion de crise, et notamment dans
les dispositifs de mise en alerte associé a I’organisation des autorités responsables. Dans le point suivant, nous

allons revenir brievement sur ces dispositifs et voir dans quelle mesure les citoyens y sont intégrés.
3. La préparation a la gestion de crise

a. De l’organisation de la sauvegarde a I’organisation des secours

La loi n°2004-811 du 13 aofit 2004 de modernisation de la sécurité civile vient en remplacement de I’ancien
cadre défini par la loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a I’organisation de la sécurité civile a la protection de
la forét contre 'incendie et a la prévention des risques majeurs. L’une des principales caractéristiques de la loi
de 2004 est d’afficher la volonté de faire des citoyens des acteurs a part entiere des dispositifs de sécurité civile.
Cela passe notamment par la mise en place des Réserves Communales de Sécurité Civile (RCSC) adossées a
la mise en place du PCS. Celles-ci sont censées permettre aux communes de constituer une force d’appoint aux
services de secours, mobilisables par le maire pour les actions de prévention, mais également et surtout, pour
intervenir apres la crise de maniére a ne pas concurrencer les services de secours : «Les RCSC ont pour objet
de participer au soutien et a l'assistance des populations, a I'appui logistique et au rétablissement des
activités». Elles doivent permettre a la vie communale de reprendre un cours normal. De ce fait, elles participent
alaremise en ordre des voies de circulation apres une tempéte, elles aident les personnes sinistrées pour assécher
les maisons apres une inondation ...etc. (rapport d'information n° 725, 2014, de M.Marcel-Pierre Cléach).
Cette volonté d’intégrer les citoyens s’est également traduite par la reconnaissance des actions des associations
au travers de la mise en place d’un « agrément » de sécurité civile et d une obligation, pour les scolaires, d’avoir
une information sur les risques, notamment au travers de I’ apprentissage des gestes de premiers secours et d’une
sensibilisation plus élargie sur les questions de sécurité pouvant les affecter localement. Plus globalement, la loi
de 2004 vise a améliorer la préparation a la gestion de crise. Elle propose une refonte des anciens dispositifs.
La circulaire de 2002 portant création des Plans Particuliers de Mise en Sireté (PPMS) est abrogée et laisse
place a une nouvelle version de ces outils, le Plan Communal de Sauvegarde (PCS) est instauré et une nouvelle
version des Plans ORSEC (Organisation des Secours) est créée, dorénavant I’acronyme ORSEC prend le sens
de Plan d’Organisation de la Réponse de Sécurité Civile (ORSEC).

Le Plan ORSEC au départ avait été créé en 1952. 1l s’inscrivait alors uniquement a I’échelle du département et
relevait de l'autorité du préfet. En 1987, les dispositifs ORSEC Zonaux sont créés en complément et
accompagnés de plans d’urgence a I’échelle des départements, définis de maniere sectorielle : on distingue alors
les Plans Particuliers d’Interventions (PPI) pour les risques industriels, les Plans de Secours Spécialisés (PSS)
pour les risques technologiques et naturels, et les Plans Rouges en cas de nombreuses victimes, remplacés,
depuis par les Plans NOVI (Nombreuses Victimes). Mais cette organisation du schéma de gestion amene a une
trop grande complexité, a un chevauchement des responsabilités et a un éclatement des cadres de référence. Les
dispositifs établis n’apparaissent que peu fonctionnels. Trop théoriques, ils ne permettent pas aux acteurs de
prendre en main concretement leur role. La loi de 2004 vise a répondre a cela. Théoriquement, il s’agit de rendre
véritablement opérationnels ces dispositifs qui semblent a la fois trop éclatés et trop administratifs. La nouvelle
mouture du plan ORSEC englobe ainsi, dans un cadre unique, 1’ensemble des dispositifs existants. Ceux-ci se
divisent en deux grandes catégories, les dispositions générales communes a 1’ensemble des situations et les

dispositions spécifiques propres a un risque en particulier. La nouvelle version de I’ORSEC fait, par ailleurs de
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I’exercice du RETEX, un outil central de mise a jour et d’amélioration du dispositif. Pour plus d’efficacité, la
chaine de commandement est également révisée et s’articule autour du couple Directeur des Opérations de
Secours (DOS) et Commandant des Opérations de Secours (COS). La fonction de DOS renvoie a la mise en
application concrete du principe d’unité de commandement. Si la loi de 2004 reconnait et renforce le role du
maire, elle fait également en sorte d’éviter de créer toute forme de concurrence entre ces deux entités centrales
de la gestion de crise. Le maire intervient en complément de I’action du préfet. Il a, non seulement, la
responsabilité de mettre en ceuvre les dispositifs de prévention évoqués précédemment (PPR, DICRIM, reperes
de crues, affichage, réunions publiques...etc.), mais il constitue le premier maillon de la chaine en cas de
catastrophe. C’est pourquoi il doit élaborer son PCS, le préfet n’intervenant et n’entrant dans son role de DOS
que si la situation vient a dépasser les capacités communales. Ce dernier principe est alors également applicable
aux autres échelons administratifs, selon le niveau de gravité de la situation et de la capacité a y faire face avec
les moyens disponibles correspondants. Le préfet de département’, le préfet maritime’' si la nature de
I’événement le justifie, le préfet de zone de défense’ si les capacités départementales sont dépassées (figure
n°l4).
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Figure 14 : Schéna dela chail.1e opérationnelle de gestion des crises en France (source : IRMA).
Le COS, quant a lui, épaule le DOS dans son action. Le COS est un officier sapeur-pompier, il participe a la
définition de la tactique opérationnelle a partir de I’analyse de la situation et des moyens mobilisables. Il
dimensionne et met en ceuvre la réponse opérationnelle. En tant que responsable de I’opération sur le terrain, il

est chargé de rendre compte de la situation a son commandement : le DOS.

Les PCS évoqués précédemment, sont également issus de cette loi de 2004, et constituent la réponse

organisationnelle de la commune pour faire face a une situation de crise. Un PCS se construit en coordination

70 e préfet de région ne dispose pas de prérogatives en matiere de sécurité civile. Pour toutes les questions touchant a l'ordre public et a
la sécurité des populations entendues dans son sens le plus large, le préfet de département reste seul responsable. Cela peut s’expliquer par
le fait que la proximité du terrain est indispensable pour que soit apportée une réponse appropriée a I'évolution d'une situation de crise.
Aussi 'échelon départemental apparait a 'évidence, plus pertinent que I’échelon régional, en la matiere (Viret et Queyla, 2011).

711l existe 3 préfectures maritimes en France métropolitaine correspondant aux trois facades maritimes frangaises : Atlantique, Manche,
Méditerranée (annexe n°5).

721l existe 7 zones de défense en France métropolitaine (annexe n°5).
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avec la politique de prévention de la commune dont il constitue un chainon. Comme son nom I’indique, le PCS
concerne avant tout les actions de sauvegarde & mettre en place par la commune plus que des actions de secours
qui, elles, sont du ressort des services opérationnels, tels que les pompiers, au travers des Centres d’ Incendie et
de Secours (CIS) ou Services Départementaux d’Incendie et de Secours (SDIS). Les objectifs du PCS portent
donc en priorité sur les actions de mises en alerte, d’information et de protection des populations. L article
L'731-3 créé par ordonnance du 12 mars 2012, du code de la Sécurité intérieure le définit en ces termes : « Ce
plan regroupe I’ensemble des documents de compétence communale contribuant a linformation préventive et
a la protection des populations. Il détermine, en fonction des risques connus, les mesures immédiates de
sauvegarde et de protection des personnes, fixe I’organisation nécessaire a la diffusion de 'alerte et des
consignes de sécurité, recense les moyens disponibles et définit la mise en cuvre des moyens
d’accompagnement et de soutien de la population. Il est obligatoire pour les communes ayant un plan de
prévention des risques naturels prévisibles approuvé (PPRNP) ou comprises dans le champ d’application d’un
plan particulier d’intervention (PPI). Celui-ci doit étre approuvé par décision du conseil municipal au plus
tard deux ans apres I’ approbation du PPRNP ou du PPI. Il peut étre décliné sous forme de plan intercommunal

de sauvegarde ».

Déclinée a I’échelle des établissements scolaires, la préparation a la gestion de crise passe par I’élaboration des
PPMS. On y retrouve les mémes éléments structurants que dans les autres dispositifs de gestion : telles les
modalités de mise en alerte, d’évacuation, d’information préventive et de prise en charge des éleves et
personnels techniques et enseignants. L'obligation de mise en ceuvre de ces PPMS est décrite dans le bulletin
officiel du 30 mai 2002 et réaffirmé dans la circulaire n°2015-205 du 25 novembre 2015 faisant suite aux

attentats de Paris.

b. Bilan

La encore, le constat que 1’on peut faire de cette stratégie est mitigé ; 13 ans apres la promulgation de la loi, les
Réserves Communales de Sécurité Civile (RCSC) sont peu développées’ a I'image du faible taux de mises en
ceuvre des PCS qui atteint difficilement les 67 %’ de réalisation pour des communes pourtant soumises a
I’obligation de le faire. Méme constat concernant les PPMS, I’apprentissage des premiers secours pourtant fixé
comme objectif prioritaire par le ministere aupres des scolaires n’a pas répondu, a ce jour, aux objectifs fixés.
En 2010, le constat fait par I’Observatoire National de la Sécurité et de I’accessibilité des établissements
d’enseignement (ONS) soulignait en effet 1"« immense décalage entre les obligations et la réalité dans les
établissements scolaires ». Ce décalage existant entre les objectifs portés par la loi de 2004 et sa mise en ceuvre
laissait alors les observateurs dubitatifs face a la volonté de 1’Etat de faire véritablement appliquer la loi. Le
bilan réalisé en 2016 établit que seuls 64,2 %" des établissements avaient mis en place leur PPMS et cela
malgré I’obligation réglementaire. De plus, il semblerait que cette mise en ceuvre ne soit que rarement

accompagnée d’une véritable volonté d’intégration des principes de secourisme au sein de la politique des

73 Selon le Rapport d’information de la Commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées, du Sénat, n°174 sur
I'utilisation des réserves militaires et civiles en cas de crise majeure, des sénateurs M. Michel Boutant et Mme Joélle Garriaud-Maylam,
daté du 14 décembre 2010, seules 245 communes se sont dotées de réserves communales. Celles-ci sont pourtant obligatoires pour les
communes dotées d’un plan de prévention de risques naturels ou comprises dans le périmetre d un plan particulier d’intervention, tel que
le souligne Iarticle 13 de laloi du 13 aofit 2004. Ces communes soumises a 1’obligation de mettre en place leur RSCS sont au nombre de
10 500. Si ces chiftres datent un peu, la situation n’a que peu évolué depuis, selon le rapport du Sénat n°725 en date de 2014, le nombre
de RCSC ne s’éleverait qu’autour de 300 en 2014, ce qui est tres faible.

74 Source : ministére de I Intérieur.

75 Sur 908 établissements référencés en France métropolitaine.
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établissements. Elle apparait 1a encore, mais a une autre échelle, davantage comme un alignement contraint, sur

les directives ministérielles et dont le contenu opérationnel”®

peut étre questionné. Les raisons de cet absence
d’engouement pour les dispositifs tels que les RCSC, PCS, PPMS sont multiples. Elles répondent aux constats
faits précédemment au sujet des DICRIM, le manque de moyens, le manque de compétences, le manque de
volonté politique, le manque de temps également a consacrer a 1’élaboration de ces outils constituent des
constantes dans les difficultés a mettre en ceuvre de maniere effective ce type de dispositifs. Ici aussi, la question
se pose sur la mise en tension entre la « culture du risque » invoquée par les dispositifs gestionnaires et le vécu
des habitants, éleves, enseignants et responsables d’établissements confrontés a une rationalité différente, basée
sur I’expérience, sur le vécu ou pour tout le moins, sur une certaine perception de leur propre exposition et

vulnérabilité face aux risques.

4. Les Plans de Prévention des Risques (PPR)”’ : aboutissement d’une stratégie de

gestion par la maitrise du foncier

L’outil central de la politique de prévention des risques en France est un outil d’aménagement du territoire,
s’imposant au Plan Local d’Urbanisme (PLU), Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) et autres Plans
d’Occupation des Sols (POS)”® des collectivités territoriales. Cet instrument de gestion de I’espace est le Plan
de Prévention des Risques (PPR). 1l a été créé par la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier relative au

renforcement de la protection de I’environnement et son décret d’application du 05 octobre 1995.

Les PPR constituent I’aboutissement d’une évolution des procédures de gestion des risques initiée dans les
années 1930. Les outils réglementaires institués au fil du temps I'ont été principalement autour du risque
d’inondation fluviale qui constitue le risque le plus important en France, et toujours en réaction a des
catastrophes. Aussi, d&s 1935, les Plans de Surface Submersible (PSS) étaient institués’. Ceux-ci visaient
prioritairement a permettre le libre écoulement des eaux en contraignant I’occupation du sol, leur objet principal
était la conservation des champs d’inondation. En un sens, ils constituent les prémices des zonages
réglementaires et des Atlas des Zones Inondables (AZI)*. Les cartes qui constituaient ces PSS étaient
néanmoins limitées dans la mesure ot le recours a la modélisation hydraulique restait tres marginal a I’époque.
Cette cartographie reposait sur une approche techniciste, centrée sur 1’aléa et I’emprise des inondations. Les
cartes étaient établies a partir des limites des plus hautes eaux connues identifiées par les laisses de crues et par
des enquétes de terrain orientées alors uniquement sur la connaissance de 1’aléa. De plus, le recours aux

premieres campagnes de photographies aériennes, qui commengaient a se démocratiser pour un usage civil et

76 L’examen de la base de données ESOPE pour I’année 2016 est assez parlante a ce sujet, en matiere de sécurité incendie, seuls 52,8 %
des établissements scolaires disposent d’équipes de sécurité désignées et entrainées. En matiere de santé et d’hygiene, 70,6 % des
établissements n’ont pas élaboré de programme de prévention. Quant a la formation effective des éleves aux gestes de premiers secours,
elle n’a guere évolué en 6 ans, passant approximativement de 20 % des €leves de troisieme en 2010 a 30 % en 2016 et ce, malgré les
attentats de 2015 et 1a volonté affirmée de la ministre de former a I’horizon 2016, « 100 % des classes de troisiéme aux gestes de premiers
Secours ».

77 Les PPR ne sont pas des outils du droit de I'Urbanisme 2 proprement parler dans la mesure ot ils sont codifiés dans le droit de
I’environnement. Néanmoins, ils s’imposent aux documents d’urbanismes et régulent 1’occupation de 1’espace. Ils assurent donc une
fonction cruciale dans les stratégies de développement et de gestion de I’espace.

78 " article L174-1 du code de I'Urbanisme créé par I’ordonnance n°2015 — 1174 du 23 septembre 2015 stipule : « Les plans d'occupation
des sols qui n'ont pas été mis en forme de plan local d'urbanisme, en application du titre V du présent livre, au plus tard le 31 décembre
2015 sont caducs a compter de cette date, sous réserve des dispositions des articles L. 174-2 a L. 174-5. La caducité du plan d'occupation
des sols ne remet pas en vigueur le document d'urbanisme antérieur. A compter du 1er janvier 2016, le reglement national d'urbanisme
mentionné aux articles L. 111-1 et L. 422-6 s'applique sur le territoire communal dont le plan d'occupation des sols est caduc. »

7 Article 2 du Décret-loi du 30 octobre 1935 relatif aux mesures a prendre pour assurer I’écoulement des eaux et son décret d'application
du 20 octobre 1937. L’adoption de cette loi fait suite aux inondations du Tarn en 1930 qui firent plus de 200 victimes.

80 Atlas des Zones Inondables (AZI) ne sera officiellement créé que bien plus tard par la Circulaire du 24 janvier 1994 relative a la
prévention des inondations et a la gestion des zones inondables.
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cartographique, a permis d’établir les premieres cartographies a grande échelle (1/25000) (Ballais et al., 2002 ;
Tricot et Labussiere, 2009). Avec les PSS, tout aménagement pouvant contraindre ou nuire a la circulation des
eaux devait faire I’objet d'une demande d’autorisation via une procédure de dépdt d’ une déclaration de travaux.
Néanmoins, les PSS ne constituaient pas un document d’urbanisme a part entiere et ne permettaient donc pas
d’imposer des prescriptions diminuant le risque de crue pour les biens et personnes (Scarwell et Laganier,
2004). A la sortie de la seconde guerre mondiale, dans un contexte de reconstruction générale du pays, auquel
succéda un fort développement de 1'urbanisme, notamment sur les communes cdtieres, les limites de ce
dispositif des PSS, qui avait pris des décennies a se mettre en place de maniere effective, se révélerent
rapidement insuffisantes. Cela déboucha sur I’adoption d’un nouvel outil réglementaire que constituait le
périmetre de risque de I'article R111-3 du code de I'Urbanisme®!. Celui-ci devait permettre la délimitation de
périmetres de risques dans lesquels les constructions pouvaient étre subordonnées a des conditions spéciales.
Son application fut néanmoins difficile dans la mesure ou les conflits politiques territoriaux se sont multipliés
rapidement autour de la question de I’inconstructibilité d’une partie des réserves foncieres disponibles que sa

mise en application impliquait (Scarwell et Laganier, 2004).

Dans ce contexte de fortes tensions avec les collectivités territoriales, la loi n°82-600 du 13 juillet 1982 relative
a I'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles, dites « loi Tazieff », instaure le principe de solidarité
et de réparation des conséquences des catastrophes comme objet central de la démarche. Ce principe, qui ne
sera pas remis en question par les différentes réformes ayant suivi, s’articule autour d’une « (...) mutualisation
légalement forcée de la gestion de plusieurs types de risques par le recours obligatoire a I’assurance. Les
contrats d’assurance portant sur les habitations ou sur les véhicules comportent une surprime dite Catnat, qui
s’impose légalement. (...) et qui n’a cessé d’augmenter depuis. » (Pigeon, 2007). La mise en place de ce
dispositif apporte une réponse pour la gestion des territoires dont I’aménagement n’a pas pris en considération
la problématique des risques (Deboudt, 2010). Les Plans d’Exposition aux Risques (PER) sont également créés
a cette occasion et s’imposent aux populations, tel que 1’énonce ’article 5 de la loi : « les PER déterminent
notamment les zones exposées et les techniques de prévention a mettre en ceuvre tant par les propriétaires que

par les collectivités ou les établissements publics ».

L’application de cet outil, confronté a de multiples difficultés, se solde par un échec. Dix ans apres la
promulgation de la loi, seules 323 communes disposaient d’'un PER approuvé sur les 8 500 communes
concernées alors par leur élaboration (Mathot™ et Mariani, 1994). De ces 323 communes, seules trois sont des
communes littorales®® (Deboudt, 2010). Les débats menés a 1’assemblée nationale, a I’époque, analysaient
I’impopularité de cette procédure comme la résultante de la décentralisation des compétences en matiere
d’urbanisme. Les élus locaux étaient présentés comme incompétents et soumis a I’influence des pressions
sociales, politiques et économiques s’exercant sur leur territoire de gestion. L’instrument en lui-méme était
également attaqué, considéré comme insuffisant et inadapté, et cela, notamment au regard, d’une part, du

manque de souplesse associé a la procédure de réalisation et d’autre part, de leur incapacité a s’adapter aux

81 « Le projet peut étre refusé ou n’étre accepté que sous réserve de I’observation de prescriptions spéciales s’il est susceptible, en raison
de sa localisation, d’étre exposé a des nuisances graves, dues notamment au bruit. » (...) « Cette disposition n’est pas applicable sur le
territoire des communes dotées d’un PLU ou d’un document en tenant lieu. ». Code de I’'Urbanisme commenté, Ed Dalloz, 18°™ édition,
2009, pp.1453-1454.

82 Rapport de I’ Assemblée Nationale n°1641, publié au Journal Officiel du 04 novembre 1994, portant sur les causes des inondations et
les moyens d’y remédier. Commission d’enquéte présidée par Philippe Mathot, députés.

83 « Trois PER ont été prescrits en 1985 pour trois communes du littoral du Calvados (Villers-sur-Mer, Houlgate et Auberville, situées le
long des falaises des Vaches Noires) et approuvés en 1993. »
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contextes locaux (Ibid). Par ailleurs, les PER venaient se superposer a un ensemble d’instruments juridiques
destinés a maitriser I'urbanisme, complexifiant considérablement les procédures existantes alors. De plus, le
cofit de leur réalisation était trés important (estimé a plus de 60 millions de Francs®* par Henri Legrand, chargé
de mission pour les risques majeurs au ministere de I’Environnement). La question du bienfondé d’une politique
dédiée au risque fut méme posée par les juristes de I’environnement : « Créer un nouveau secteur propre aux
catastrophes naturelles, n'est-ce pas a la fois compliquer et affaiblir les mécanismes existants, dont il est évident
qu'on n'en a pas tiré toutes les ressources ? Le seul article R. 111-3 du code de I'Urbanisme régissant la
construction sur des terrains exposés a un risque est, d cet égard, caractéristique » (Charles, 1995). La question
posée rejoint les éléments soulignés par la commission d’enquéte évoquée précédemment (Mathot™ et Mariani,
1994) qui préconisait un recours privilégié a I’article R111-3 du code de I’Urbanisme considéré comme étant
« un moyen efficace de plaquer sur les documents d'urbanisme des contraintes en matiere d'occupation des sols
en zone inondable. ». Face a cela et dans un contexte ou de nombreuses catastrophes mobiliserent I’ attention
des populations, I'Etat au travers de la circulaire interministérielle du 24 janvier 1994 relative 2 la prévention
des inondations et a la gestion des zones inondables, a défini une nouvelle stratégie qui prendra corps autour de
la loi Barnier (1995) et des Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN) (figure n°15).

Code du domaine public Décret-Loi du 30 octobre 1935 Plan dc Surface Submersible
ct fluvial (art 48 a 54) Décret d'application du 20 octobre 1937 (PSS)
Code de 'urbanisme Décret n°73-1023 du 11 aolt 1973 Art R.111-3 du code de l'urbanisme
Loi n°82-600 du 13 juillet 1982 Plan d'Exposition au Risque
Décret d'application n°84-328 du 03 mai 1984 (PER)
Code de I'environnement Atlas des Zones Inondables
- . anvier 199
(art L125-2) Circulaire du 24 janvier 1994 (AZI)
Code de l'environnement Loi n°95-101 du 02 février 1995 Plan de Prévention des Risques Naturels
(art L562-1 et suivants) Décret d'application n°95-1089 du 05 octobre 1995 (PPRN) V

Figure 15 : Trajectoire réglementaire ayant conduit au Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN).
Les PPRN sont créés par la loi du 2 février 1995 dite loi Barnier. Les PPR furent construits sur les constats de
difficultés des PER et visaient, au départ, a introduire davantage de souplesse dans les procédures qu’il s’agissait
de rationaliser et clarifier. Les PPRN sont considérés aujourd’hui comme I’instrument principal de la politique
de prévention des risques menée par I’Etat (Meur-Ferec, 2006 ; Pigeon, 2007 ; Tricot et Labussiere, 2009 ;
Martin et al., 2010 ; Deboudt, 2010 ; Douvinet et al., 2011 ; MEDDE, 2013). lls remplacent 1’ensemble des
dispositifs d’organisation spatiale préventive existants (PSS, R111-3, PER). Pour les communes littorales, le
PPRN prend le nom de Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) et encadre la prévention, par la

maitrise de I’espace, des risques d’érosion du trait de cote et de submersions marines.

Les PPR et ses déclinaisons thématiques (naturels, inondations, littoraux...etc.) sont donc des outils de
planification qui instaurent un découpage de I’espace selon trois catégories principales auxquelles sont associées
des regles d’occupation et de constructions en fonction du niveau d’intensité de I’aléa. Les zones identifiées
comme les plus exposées sont identifiées par des zones rouges et deviennent inconstructibles. Les zones bleues

peuvent étre occupées sous conditions se traduisant généralement par des mesures structurelles, architecturales,

8% Compte tenu de 1'érosion monétaire due a l'inflation, le pouvoir d'achat de 60 000 000,00 Francs en 1994 est le méme que celui de
12 399 736,84 Euros en 2016 (Insee, 2016).

85 Rapport de I’ Assemblée Nationale n°1641, publié au Journal Officiel du 04 novembre 1994, portant sur les causes des inondations et
les moyens d’y remédier. Commission d’enquéte présidée par Philippe Mathot, députés.
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a respecter et les zones blanches permettent aux communes de disposer de leur entiére prérogative en matiere
d’aménagement (figure n°16). Le PPR vaut servitude d’utilité publique et s’impose, tel que précisé plus haut,

aux documents d’urbanisme existants.

Ban-Gavres

Anse
de Goérem

B Zone a trés fort risque
Constructions interdites

B Zone a risque fort et moyen
Extension du bati existant autorisé
sous conditions

[ Zone a risque faible
Constructions nouvelles autorisées
sous conditions

QOuest-france

Le plan de prévention des risques de la commune de Gavres a été approuvé le 6 janvier.

Figure 16 : Un exemple de zonage PPR sur une commune littorale du Morbihan (Gdvres) publié dans le quotidien Ouest
France (2011). Le PPR a été approuvé le 06 janvier 2011 (source : préfecture du Morbihan).

La circulaire du 30 avril 2002, complétée par une note en mai 2004, rappelle les orientations de 1’Etat pour la
gestion du trait de cdte et plus globalement, des espaces situés derriere les digues de protection contre les
inondations. De plus, la circulaire du 27 juillet 2011, élaborée 2 la suite de Xynthia®®, précise les modalités de
prise en compte du risque de submersion marine et des ouvrages de protection dans les PPRL. Elle y integre
également la problématique du changement climatique en fixant, a partir des scénarios du GIEC les plus
pessimistes, ’élévation du niveau marin possible a I’horizon 2100, qui doit étre pris en considération pour leur
élaboration : « Cet « aléa 2100 », qui n’aura pas d’impact sur la constructibilité des zones urbanisées,
permettra, via les prescriptions sur les nouvelles habitations, de prendre dés maintenant les mesures
nécessaires pour limiter la vulnérabilité future des territoires au risque de submersion marine face a

I’augmentation prévisible du niveau marin sur le littoral francais. » (circulaire du 27 juillet 2011).

Le constat que I’on peut tirer de la mise en application des dispositifs des PPR est que sa mise en route fut
compliquée. Sil’on ne considere que I’aspect quantitatif, le constat de la réussite de cette politique est tres relatif.
En effet, 20 ans apres I’adoption de la loi, si la quasi-totalité des communes concernées ont un PPR prescrit par
les préfectures, au 31 décembre 2014, seules 10 429 communes étaient couvertes par un PPRN approuvé, soit
apeine 65 %% des communes concernées par leur élaboration. Plus spécifiquement, sur les communes littorales
d’autres auteurs rappellent que « (...) sur les 864 communes littorales de I’hexagone exposées au risque de
submersion marine, a peine plus de 5 % avaient un PPRI approuvé au moment de I'épisode Xynthia »
(Chauveau et al., 2011 ).

86 Tempéte survenue sur la cote atlantique francaise en février 2010 et qui entraina la mort de 47 personnes.
87 Plus de 16 000 communes en France sont concernées par leur élaboration (MEDD).

84



La question de la qualité de ces dispositifs doit également &tre posée, non seulement du fait des enjeux que
posent leur réalisation en termes de sécurité pour les habitants, mais également en termes de possibilité de
développement pour les communes. Certains auteurs soulignent ainsi, que les implications pour 1’avenir des
territoires sont tellement importantes que la production du document final, parait €tre davantage représentatif
des débats et négociations menées que d’une « transcription de la carte d’expertise » (Augendre, 2008).
D’autres soulignent ces pressions qui contraignent le processus d’élaboration sur le plan méthodologique :
« leur réalisation, souvent a marche forcée, pour répondre a des objectifs politiques ou une demande sociale
forte en situation de crise, n’a guere laissé le temps a la réflexion critique sur la procédure, sa conduite et ses
finalités » (Martin et al., 2010). Par ailleurs, la diversité des zonages réalisés, comme le démontre le recours a
une multitude de nouvelles couleurs®® non définies réglementairement, renvoie autant au besoin d’adaptation
de la démarche aux réalités territoriales (territorialisation) qu’a la négociation déja effective a I’échelle locale, a
la fois des aléas de références utilisés pour 1’élaboration de la cartographie que des réglements définis par 1’ Etat
(Pigeon, 2005).

Par ailleurs, la loi Barnier offre la possibilité a IEtat de recourir a « ’expropriation pour cause d’utilité publigue
des biens exposés a certains risques naturels majeurs menagant la vie humaine ». Cette procédure concerne
uniquement les risques "prévisibles" dans les cas ou il existe une menace grave et ou les cofits de sauvegarde et
de protection de la population sont supérieurs aux indemnités d’expropriation et aux cofits de démolition des
constructions menacées (Meur-ferec, 2006). 11 s’agit d’une procédure relativement lourde sur le plan
administratif, car nécessitant la mise en ceuvre d’autres procédures telles que les enquétes publiques et les
déclarations d’utilité publique. Elle est, par ailleurs, socialement trés impopulaire, ce qui en fait un instrument
peu utilisé. Néanmoins, la loi Bachelot de 2003 I’étend aux collectivités territoriales (communes et EPCI) et
ouvre aux acteurs privés (gérants de camping, propriétaires de biens immobiliers. ..) la possibilité de bénéficier,
dans le cadre de cette procédure d’expropriation, du fond de prévention des risques naturels instauré par la loi

Barnier.

Néanmoins, le PPR reste un outil fondamental de la politique nationale en matiere de prévention et dispose
d’une importance capitale dans la mesure ol sa réalisation conditionne le développement des territoires. Les
enjeux sont donc de premieres importances, ce qui permet de comprendre les multiples difficultés, adaptations
et négociations qui s’articulent autour d’un instrument dont la nécessité et I'intérét sont primordiaux pour la

sécurité des citoyens et le développement des communes.

5. Le Plan Submersion Rapide (PSR): déclinaison au littoral du dispositif PAPI

(Programme d’Action et de Prévention des Inondations)

Entre autres évolutions récentes des dispositifs, vient le PSR, instauré par I’Etat 2 la suite de Xynthia sur le
modele des PAPI, ces derniers étant dédiés en priorité aux inondations fluviales. Les PAPI existent depuis 2003.
IIs sont issus des inondations survenues entre 1999 et 2002 dans I’ Aude, la Somme, en Bretagne et dans le sud-
ouest de la France. Le bilan mitigé qu’en fait le conseil général de I’environnement et du développement durable
en 2009 souligne néanmoins I’intérét d’une démarche qui demande a étre davantage encadrée. Aussi est mise
en place une procédure de labélisation afin d’évaluer les dispositifs élaborés et améliorer leur réalisation. Ce

dispositif s’applique également au PSR et devient une obligation pour 1’obtention de financements de I’Etat

8 On trouve des zones verte, jaune ou des camaieux de bleu a violet au sein de certains PPR.
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pour la réalisation de travaux de protection contre les inondations et submersions marines. Cette labélisation
pose comme principes prioritaires : la présence d’une analyse coiit/bénéfice pour tout aménagement de
protection envisagé ; un élargissement de la gouvernance du programme devant étre porté a une échelle
cohérente rassemblée sous 1’idée de bassins de risque® permettant ainsi de penser une politique de prévention
en s’ affranchissant des limites administratives jugées contraignantes et réductrices ; la mise en place des PAPI
et PSR accompagne la réalisation des PPR et la mise en ceuvre effective des actions de réduction de la
vulnérabilité des biens et personnes. La mise en place du PSR intervient au méme moment que la mise en ceuvre

de la directive européenne relative a I’évaluation et a la gestion des risques d’inondation.

PAPI et PSR ont pour objectifs de promouvoir une gestion intégrée des risques et de garantir la cohérence
technique des projets de protection a I’échelle du bassin de risque. La stratégie nationale du PSR pose en effet
69 actions prioritaires a mener et a décliner a ’échelle locale. Ces actions s’articulent autour de 4 axes

principaux :

¢ un renforcement de la maitrise de I’aménagement, de I’urbanisation et le développement d’actions
d’adaptation du bati déja existant ;

¢ un renforcement de la préparation a la gestion de crise par ’amélioration de la connaissance des
phénomenes et I’anticipation de leurs impacts sur le territoire : 1’effort doit porter autant sur I’analyse
de I’aléa que sur les systemes de surveillance, de prévision, de vigilance et d’alerte ;

¢ faisant le constat du mauvais état général des ouvrages de protection (digues, enrochements. . .etc.), une
enveloppe de 500 millions d’euros sur 5 ans est débloquée du fond de prévention (fond Barnier) afin
de renforcer la fiabilité des dispositifs de protection a I’échelle des bassins de risque ;

e et le quatricme axe proposé vise a renforcer la politique d’information et de sensibilisation des

populations afin de renforcer la « culture du risque » et préparer les populations aux crises ;

Le bilan tiré par la commission d’évaluation interministérielle®, en 2014, renvoie aux insuffisances déja
constatées au travers de 1"inspection du reste de la politique de prévention. L’action des collectivités et de 1'Etat
intervient trop souvent de maniere réactive, suite a une catastrophe, et la place faite aux approches structurelles
reste largement dominante. La commission souligne, en effet, que la mise en place du PSR a largement bénéficié
de 1’émoi suscité par Xynthia. Cela a permis de remobiliser I’attention des collectivités et de 1'Etat®' sur la
question des risques cotiers, mais cela essentiellement autour de la réalisation d’ouvrages de protection. Les
trois autres axes n’ont que peu été exploités et quasiment aucune amélioration dans ces domaines n’était
identifiée en 2014. Pour les collectivités, 1’accueil de ce nouveau dispositif, et malgré la médiatisation dont il a
bénéficié, était finalement peu connu et principalement per¢u comme un nouveau « plan digue » (Ledenvic et
al, 2014). L’articulation entre les différents outils réglementaires nationaux et la législation européenne,
notamment de la directive inondation, est apparue tout a fait confuse et difficile a appliquer pour les collectivités
(Ibid).

8 Le bassin de risque peut se définir comme une entité géographique homogeéne soumise a un méme phénomene naturel, par exemple le
bassin versant pour les inondations fluviales ou la cellule sédimentaire pour I’érosion marine.

%0 La commission interministérielle est composée du conseil général de I’environnement et du développement durable, de 1’inspection
générale des finances, de I’inspection générale de I’administration, de I’inspection de la défense et de la sécurité civile.

91 Rappelons ici que I’Etat, par la loi de 1807 précédemment présentée, n’est pas directement responsable de la protection des biens situés
sur des terrains privés eux-mémes positionnés sur le rivage ; mais qu’elle donne 2 I’Etat la possibilité d’intervenir financiérement pour
subventionner des travaux s’il I’estime « utile et juste ».
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Les PSR visent en priorité la sécurisation des personnes, au sens de protection des vies humaines, or il est
constaté que la réalisation des nombreux travaux cofiteux de protection structurelle, si elle a contribué a cet
objectif, dans une certaine mesure a surtout bénéficié a la protection des biens. De nombreux autres dispositifs,
beaucoup moins coliteux, plus souples et plus opérationnels, construits en prenant appui sur les autres axes de
la politique proposée, notamment en termes de préparation a la gestion de crise, de mise en alerte, de prévision
ou encore d’éducation, de sensibilisation et d’information des populations auraient sans doute été plus
pertinents. La focalisation sur les aménagements lourds tend a renforcer ce que 1’on évoquait plus haut autour
des biais d’optimisme et de la construction d’un sentiment de sécurité, qui au final tendent a renforcer la
vulnérabilité des populations. Si certains dispositifs de prévision et d’information se sont développés, on pense
notamment aux vigilances « houles » de Météo France, on ne peut que constater les difficultés rencontrées dans

la mise en ceuvre des autres volets de la prévention.

6. Conclusion

Dans le modele métropolitain, le rapprochement entre prévention des risques et gestion de crise est
particulierement marquant et renvoie a la focalisation de la réflexion autour du concept de catastrophe. Les
outils développés, autant en matiere d’information que de gestion de crise, s’interconnectent en permanence.
La loi de 2004 dite de modernisation de la sécurité civile®?, a été codifiée dans le code de I’Environnement et
non au sein du code de la Sécurité intérieure dans laquelle s’inscrit la sécurité civile, marquant par-1a, le lien
profond unissant les deux approches dans le modele francais. Les 7 points fondamentaux de la politique de
prévention des risques évoquée au départ ne renvoient donc pas a 7 outils spécifiques, mais sont davantage
assimilés au sein d’une architecture globale prenant pied sur trois domaines de compétences croisés que sont

I’environnement, I’urbanisme et la gestion de crise (sécurité civile).

Si la politique de gestion métropolitaine a été enrichie au fil des ans, et si sa place sur la scene médiatique et
politique n’a cessé de croitre a la fois au plan national qu’international, on ne peut que faire le constat que sa
mise en application sur le territoire a été laborieuse, amenant a une remise en question de son efficacité. Si’on
regarde plus en détail, on se rend compte que les raisons de ces difficultés sont multiples, a la fois liés a I’action
de I’Etat qu’a celles des collectivités et s articulent 2 la fois autour de considération techniques, du manque de
moyen financier, matériel et humain, du manque de temps, du manque de compétence, mais aussi autour d’une
dimension relative au jeu de pouvoir entre acteurs et a une dimension d’ordre immatérielle, culturelle et

symbolique, sur la maniere dont les acteurs locaux se représentent le risque.

Decrop et Gilbert (1992) parlent au sujet de la politique menée par 1’Etat au cours de la décennie (1982-1992)
en matiere de prévention des risques de « politique publique de transition ». Pour ces auteurs, I’Etat n’a jamais
réellement eu la volonté d’édifier une « politique publique stricto sensu en ce sens qu'aucun champ d'actions
tant soit peu unifié ne s'est constitué en articulation au référentiel du risque et de la crise majeur ». Pour eux,
la question du risque majeur a, avant tout, été associée au positionnement d’acteurs politiques et administratifs
sur la sceéne publique. Ils rappellent ainsi qu’initialement le ministere de I’Environnement fut réticent face aux

discours du secrétariat d’Etat aux risques majeurs®?, avant de prendre la mesure des opportunités qu’offrait cette

92 La sécurité civile étant une compétence inscrite au sein du code de la Sécurité intérieur releve en principe du ministre de 1'Intérieur.

93 Le Secrétariat d’Etat aux Risques Majeurs était alors piloté par Haroun Tazieff. Tout d’abord nommé par le président de la république
Francois Mitterrand : « commissaire a I’étude et a la prévention des catastrophes naturelles » en 1981, il devient par la suite Secrétaire
d’Etat, il le resta de 1984 2 1986. Lors de la premigre cohabitation que connait la V@ République, le gouvernement Chirac met un terme
ace secrétariat. « En 1988, décu par les promesses non tenues des socialistes en matiere de prévention des risques majeurs, il rejoint Alain
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thématique pour élargir ses compétences. « Dans le domaine de l'environnement, les risques majeurs ont joué
un role déterminant dans la consolidation d'un champ manquant encore d'assise. (...) Ils ont permis de faire
entrer ’environnement dans le cadre de I’administration ordinaire ». De méme, le ministere de 1’Intérieur
initialement méfiant vis-a-vis du secrétariat aux risques, car redoutant une remise en cause de ses prérogatives,
a pris conscience de I’opportunité qui s’ offrait 4 I’Etat de reprendre la main dans le domaine de la protection
des populations. « (..) les risques majeurs ont permis d'achever la mise en place d'une politique de sécurité
collective conduite sous I'égide de I'Etat (....) » (Ibid), et cela dans un contexte marqué par la décentralisation de
I’action publique. Le préfet pouvait reprendre la main sur les collectivités au travers d’outils contraignants tels

que les PER, réaffirmés par la suite au travers des PPR et plus récemment encore, avec les PSR.

Les cadres définis par la suite par la loi Barnier (1995), la loi Bachelot (2003) et la loi de modernisation de la
sécurité civile (2004) ont contribué a sortir de cette « politique de transition » sans pour autant remettre
fondamentalement en question la logique de gestion structurelle. Cette derniere est appréhendée au travers de
la maitrise de 1’aléa, qui marque toujours profondément les pratiques effectives de gestion au détriment des
principes de participation des populations, d’information, d’éducation, de sensibilisation, de connaissance et de
maintien de la mémoire des catastrophes devant jeter les bases d’une véritable « culture » sociale, voire méme
territoriale, du risque. De ce point de vue, les améliorations a apporter aux politiques existantes sont importantes
et nécessiteront le déploiement de moyens et un renouvellement des approches, reposant sur une prise en

compte renforcée de la diversité des contextes locaux.

111. L’intégration du citoyen dans la gestion des risques en France

1. Introduction

On a évoqué a différentes reprises dans les parties précédentes, que I’évolution de la réglementation a permis
d’intégrer progressivement les citoyens aux politiques de prévention des risques, ou tout au moins a ouvert la
possibilité de le faire, car la mise en ceuvre effective de cette politique n’est, a ce jour, qu’ embryonnaire a
I’échelle du territoire national. Cette intégration des citoyens s’est donné pour mandat le développement d’une
« culture du risque » dessinant les contours d’outils censés permettre d’atteindre plus directement les citoyens,
mais sans I’objectif d’en faire des partenaires au sens fort, c’est-a-dire dans I’idée de la co-production des
dispositifs de prévention. Cet objectif impliquerait une extension beaucoup plus importante des outils de
participation et d’une réflexion davantage tournée sur la culture existante et son examen au prisme des concepts
de vulnérabilité et de résilience. Elle s'éloignerait ainsi d’'une imposition normée construite autour de I’idée

d’une « culture du risque » davantage administrative, voire technocratique.

Les dispositifs, issus de la loi de modernisation de la sécurité civile (2004) tels que la création des Réserves
Communales de Sécurité Civile (RCSC), ou I’agrément fournit par I’Etat aux associations ayant pour objet des
questions de sécurité civile, viennent compléter des schémas plus anciens d’intégration des citoyens dans le

dispositif de gestion de crise que constitue le volontariat chez les sapeurs-pompiers’, nous y reviendrons.

Carignon qui lui donne les moyens de faire de I’Isére un département pilote en la matiére. » (Centre Haroun Tazieff pour les Sciences de
la Terre, section biographie).

% On comptabilise en 2016, environs 193 700 pompiers volontaires soit 78 % des effectifs. Le volontariat chez les sapeurs-pompiers
constitue un engagement citoyen dans la gestion des risques au quotidien qui est assis sur le principe du bénévolat. Les sapeurs-pompiers
disposent néanmoins d’une indemnité au titre de I’exercice de leurs fonctions et de leurs activités au sein des services d’incendie et de
secours, dont le montant est défini en métropole par arrété du ministere de I'Intérieur (exemple : 7,6 euros/heure pour un sapeur). En
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Le déploiement des procédures d’enquétes publiques « Bouchardeau »*° tel que défini a article L 123-1 et
suivants du code de I’Environnement concernant les procédures d’approbation des PPR est censé apporter des
garanties supplémentaires et une participation accrue du public. D’une maniere plus globale, 1’information
préventive a destination des populations, s’effectue via les DDRM, DICRIM et IAL. L’ affichage des risques et
les reperes de crues, ainsi que I’obligation pour les maires d’informer les populations tous les deux ans, via
I’organisation de réunions publiques ou toutes autres dispositions propices a atteindre ces objectifs, constituent

les principaux leviers disponibles pour réaliser cette intégration citoyenne.

L’ensemble de ces dispositifs souligne ainsi une volonté d’inscrire dans le champ politique une demande sociale
croissante en termes d’implication citoyenne qui s’articule avec une montée en puissance du discours sur la
gouvernance territoriale et la démocratie participative. Cette demande sociale s’exprime dans de nombreuses
démocraties modernes, notamment en Europe. La convention d’Aarhus adoptée le 25 juin 1998 par la
Commission Economique pour 'Europe des Nations Unies (CEE-NU), entrée en vigueur le 30 octobre 2001,
souligne cette volonté commune aux pays européens de garantir « [’acces a 'information, la participation du
public et ’acces a la justice dans le domaine de I’environnement ». Cette convention d’ Aarhus renvoie a la
mise en application du principe 10 défini lors de la déclaration de Rio en 1992 qui affirmait avec force le droit
de chaque citoyen a participer au processus de décision et qui encourageait les états a faciliter la mise en place
de dispositifs de participation du public, notamment au travers d’un acces plus aisé aux informations existantes
sur les thématiques environnementales. En France®, cela s’est traduit par ’adoption d’un nouveau cadre

juridique prenant appui sur la Charte de I’environnement (2004) inscrite depuis dans la Constitution.

Dans le champ de la participation, les outils que I’on vient d’évoquer relevent des domaines de I’environnement
et de I’'urbanisme, qui en matiere de participation tiennent le haut du pavé. Pourtant la thématique des risques,
a cheval sur ces deux domaines, reste encore largement absente de 1’exercice participatif citoyen, y compris
dans les démarches de gestion intégrée des zones cotieres (GIZC) qui laissent encore trés souvent les habitants

en dehors du cadre de réflexion et d’action (Meur-Ferec, 2007a).

On voit également se développer ces dernieres années de plus en plus d’expériences de sciences dites
participatives dans différents domaines. Particulierement présentes dans I’étude du vivant et dans le suivi
d’especes, les structures de suivi telles que les observatoires se développent fortement. Ceux-ci peuvent étre
orientés davantage dans une perspective gestionnaire ou scientifique, mais dans les deux cas, la question de
I’implication des citoyens se pose. Si elle trouve la plupart du temps sa réponse en fin de parcours, dans le cadre
de la restitution des résultats, certains observatoires tendent a développer I’implication citoyenne au-dela, au
travers d’une collaboration dans la production des données, on parlera alors d’observatoires participatifs. Sur le
domaine littoral, les pressions et les enjeux se multiplient et ce, dans un contexte de fortes incertitudes en lien
avec le réchauffement climatique. Aussi, tous les acteurs du littoral ont besoin d’informations. L’intérét de
I’observation continue du littoral est donc de pouvoir a la fois enregistrer les phénomenes en cours, d’en
comprendre la dynamique et les implications sur I’ensemble de I’environnement cotier afin de pouvoir anticiper

les risques et favoriser un développement du littoral en cohérence. La connaissance, si elle permet I’action, se

Nouvelle-Calédonie, les modalités d’organisation de la sécurité civile étant propres au territoire, les conditions d’indemnisation sont
également différentes. Le montant de I'indemnité est fixé librement par les collectivités locales (exemple : 2,2 euros/heure pour un sapeur
a Lifou contre 8,3 euros/heure a Nouméa).

% 1l existe deux formes d’enquéte publique, les enquétes publiques de droit commun et les enquétes publiques Bouchardeau issues de la
loi Bouchardeau relatives a la démocratisation des enquétes publiques et a la protection de l'environnement du 12 juillet 1983.

9 La France a ratifié la Convention d'Aarhus le 8 juillet 2002. Elle est entrée en vigueur le 6 octobre 2002.
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construit avant tout par I’observation. En matiere de risques cotiers, les observatoires du littoral se concentrent
ainsi prioritairement sur le suivi du niveau marin, de 1’érosion cotiere, et des forcages météo-marins

(submersions marines).

Nous allons dans le point suivant essayer de mieux saisir la place faite aux citoyens dans la stratégie francaise
de prévention des risques et I'intérét croissant que suscitent les sciences participatives, et notamment les

observatoires thématiques (environnement, littoral, érosion et changement climatique) dans cette perspective.

2. Apercu des dispositifs administratifs d’implication des citoyens en France dans la

stratégie de prévention des risques naturels

Encore trop souvent, information, sensibilisation, éducation, participation sont pensées de maniere déconnectée,
sectorielle, 1a ot 1’objectif annoncé de I’information préventive est de diffuser la connaissance sur les risques
dans le but de réduire la vulnérabilité des populations. Atteindre cet objectif sans y associer les populations
parait difficilement tenable. Le dernier rapport d” « Evaluation des dispositions visant & l'information préventive
des citoyens vis-a-vis des risques naturels auxquels ils peuvent étre exposés » (2013) commandé par le ministere
de I’Environnement, et notamment a la demande de la Direction Générale de la Prévention des Risques (DGPR)
est frappant de ce point de vue. Mis en ceuvre pour comprendre les raisons du manque d’engagement des acteurs
dans la politique d’information préventive, les conclusions présentées par la commission d’évaluation
continuent de faire apparaitre le dispositif de maniére segmentée. Etonnamment, si la commission convient du
lien pouvant exister, voire de la proximité, entre I’information préventive et la préparation a la gestion de crise
via I’élaboration des Plans Communaux de Sauvegarde (PCS), elle ne semble pas prendre la pleine mesure de
ce que représente la nécessité d’implication des populations a 1’élaboration de ces dispositifs et donc, de

renversement des paradigmes structurant cette politique.

L’injonction grandissante vers plus d’implication des populations dans le débat public, voire méme de
I’émergence d’un véritable « impératif délibératif » (Blondiaux et Sintomer, 2002 ) devant amorcer le renouveau
d’une démocratie se voulant plus participative, pourrait permettre de questionner, sous un nouvel angle, les
dispositions réglementaires existantes et permettre de ré-envisager leurs modalités d’élaboration. Les
dispositions existantes actuellement censées permettre 1’ intégration des citoyens dans la vie politique telles que
les enquétes publiques®’ ou les études d’impact®®, constituent plus un prétexte que de véritables outils de
participation. Elles sont critiquées depuis leurs mises en place pour I’illusion qu’elles cultivent de la prise en
compte des avis des citoyens (Blatrix, 1996, 1999, 2004 ; Carrel, 2013a, 2013b) dont I'implication dans ces
procédures est davantage redoutée que recherchée (Blondiaux et Fourniau, 2011). Ce type d’instrument ne peut
pas permettre de répondre aux objectifs portés par la « démocratie participative ». De plus, le recours a ces
procédures est limité, ne s’adressant qu’a des situations ou projets d’envergure exceptionnelle®. Elles ne sont
pas mobilisables dans le cadre de la politique d’information préventive, les documents réalisés DDRM,
DICRIM, TIM ou PCS n’entrant pas dans le champ d’application de ces instruments. On retrouve ici encore,

bien qu’a une autre échelle, I’antagonisme entre I’exceptionnel, ¢’est-a-dire I’événementiel, et le quotidien. La

7 Les enquétes publiques « Bouchardeau » ont été créées par la loi n°83-630 du 12 juillet 1983 et son décret d’application du 23 avril
1985.

98 L’ étude d'impact environnementale (EIE), est une notion définie dans la loi du 10 juillet 1976 relative aux installations classées pour la
protection de I'environnement, codifiée dans le Livre V - Titre I du code de I’Environnement.

9 Le projet de Notre Dame des Landes est un exemple d’actualité. Les instruments de la participation classique, n’ont eu qu’un poids trés
secondaire dans la décision d’abandonner le projet.

90



« démocratie participative » porte en elle cette volonté de repenser la temporalité de I’ action politique citoyenne,

devant s’ancrer a I’échelle du quotidien.

A un autre niveau, les instances d’informations et de consultations accompagnant la définition ou I’application
locale d’un programme d’actions publiques dans le domaine de la prévention des risques se sont multipliées, a
I’image de ce que I’on évoquait plus haut : les CARIP, CLIC, CDRNM et CSS. La loi Barnier (1995) institue
par ailleurs les Commissions Nationales du Débat Public (CNDP) dans le cas des grands projets
d’aménagement ou d’équipement. Ce sont autant de dispositions qui marquent I’émergence de cette exigence

délibérative (Blondiaux, 2001 ), y compris dans le domaine des risques.

D’autres dispositifs ont été créés sur le plan institutionnel, au début des années 2000, afin de répondre a cette
injonction sociale, et bien que la problématique des risques naturels n’ait pas constitué leur préoccupation
premiere, il convient néanmoins d’en parler. Il s’agit des « conseils de quartier ». IIs ont été institués par la loi
n°2002-276 du 27 février 2002, dite loi Vaillant, relative a 1a démocratie de proximité. Qui énonce : « Dans les
communes de 80 000 habitants et plus, le conseil municipal fixe le périmeétre de chacun des quartiers constituant
la commune. Chacun d'eux est doté d'un conseil de quartier dont le conseil municipal fixe la dénomination, la
composition et les modalités de fonctionnement. Les conseils de quartier peuvent étre consultés par le maire et
peuvent lui faire des propositions sur toute question concernant le quartier ou la ville. Le maire peut les associer
a l'élaboration, a la mise en ceuvre et a l'évaluation des actions intéressant le quartier, en particulier celles
menées au titre de la politique de la ville. Le conseil municipal peut affecter aux conseils de quartier un local
et leur allouer chaque année des crédits pour leur fonctionnement. Les communes dont la population est

comprise entre 20 000 et 79 999 habitants peuvent appliquer les présentes dispositions. ».

En France, ces conseils de quartier constituent I'image d’Epinal de la mise en ceuvre de la démocratie
participative. Ils nécessitent a ce titre, une présentation un peu plus détaillée. Comme le souligne Mattina (2008),
I’adoption de cette loi sur les conseils de quartier s’inscrit dans une continuité historique de dispositifs
préexistants, parfois anciens. Dans certaines villes du sud de la France, comme Marseille, Nice ou Toulon'%,
des comités de quartier existent dés la fin du XIX*™ sigcle, et prendront rapidement la forme d’association (loi
1901). Ces formes pionnieres de citoyenneté active, si elles sont longtemps restées marginales a I’échelle
nationale, disposent d’une assise forte dans ces villes. Structurées en fédération, elles s’inscrivent dans les
rapports de pouvoir avec I'instance publique au travers d’une légitimité acquise progressivement. Mattina
(2008) parle d’une triple 1égitimité, a la fois « territoriale, institutionnelle et notabiliaire ». On voit avec
I’adoption de la loi Vaillant une remise en question de ces formes d’actions issues de la mobilisation citoyenne
par la sphere politique. La loi précise, en effet, le caractere facultatif, la possibilité laissée au conseil municipal
de consulter, écouter et affecter des locaux et autres moyens financiers a ces conseils de quartier, dont le
périmetre géographique, le fonctionnement et la composition sont, eux aussi, cadrés et définis par ce méme
conseil municipal. Pour Mattina (2008), « la loi instituant les conseils de quartier ne participe pas du processus
d’élargissement de la participation des citoyens a la décision publique et, encore moins, a une supposée
démocratisation de la vie politique locale. (...) mais (...) s’inscrit dans une savante articulation de logiques

organisationnelles de la gouvernance urbaine et un souci de faconnement de 'espace de la polity"”

100 « A Marseille, Toulon et Nice, les comités de quartiers existent, dans certains cas, depuis plus d’un siécle. Les premiers comités
marseillais datent des années 1870-1880, ceux de Nice et de Toulon respectivement des années 1900 et 1920. » (Matina, 2008). A
Grenoble, des comités de quartier sont également créés dans les années 1920, puis dans les années 1950 a Lyon et Rennes .. .etc. (Brefon
et Gissinger, 2009).

101 En anglais dans le texte.
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municipale. ». 11 s’agit alors moins d’étendre la participation vers le partage de la décision avec les habitants
que de mieux saisir les attentes des administrés pour améliorer Iefficacité des services proposés et étouffer dans

I’ ceuf toute forme de contestation sociale (Bacqué, 2005 ; Mattina, 2008).

Cette vision explique en partie le faible écho qu’a pu trouver I’adoption de la loi aupres des citoyens et le
désintérét, 1a encore, qui caractérise la mise en place institutionnelle de ces conseils de quartier. Comme le
souligne Blondiaux « dans la pratique, la plupart des expériences mises en ceuvre aujourd’hui en France
placent les habitants auxquels ils s adressent dans une série de doubles contraintes qui, au final, justifient leurs
déceptions et alimentent leurs soupcons envers ce type de démarche. On leur demande ainsi de s’exprimer
mais, des qu’ils le font un peu trop fort, la parole leur est retirée. [...] On comprend mieux ainsi pourquoi la
plupart des expériences qui cherchent a institutionnaliser la participation des «simples citoyens » dans la durée
échouent faute de combattants, par désertion pure et simple de leur public. » (Blondiaux, 2000 cité par Breton
et Gissinger, 2009).

Breton et Gissinger (2009) rappellent, quant a eux, la nécessité de maintenir le principe de séparation des
pouvoirs pour voir émerger une véritable dynamique démocratique au sein de ces instances. « Appliquer le
principe de séparation des pouvoirs nécessiterait donc que les conseils de quartier gerent eux—mémes leur
propre fonctionnement et que les élus soient en dehors de leur périmetre d’action. ». De méme, le respect d’un
autre principe qu’est celui de « l'intérét général » constitue 'une des clés pour atteindre I’objectif d’une
véritable participation démocratique, principe pour lequel ils préconisent le recours a un tirage au sort au sein
des différents groupes d’habitants composant le quartier afin d’éviter toute récupération par d’autres groupes

structurés visant a la défense d’intéréts particuliers.

Plus spécifiquement, en matiere de prévention des risques, et notamment dans le domaine contigu de la gestion
de crise, il existe des dispositifs de participation citoyenne. Le plus marquant étant sans nul doute celui du
volontariat chez les sapeurs-pompiers. Les Sapeurs-Pompiers Volontaires (SPV) constituent en effet I’'une des
formes les plus anciennes'®, et certainement la plus importante, sur le plan quantitatif'®®, d’engagement citoyen
sur la question des risques, entendu ici au sens large. Les sapeurs-pompiers volontaires représentent 78 % des
effectifs totaux de pompiers sur le territoire national. Les services de premiers secours métropolitains reposent
avant tout autre chose sur un engagement citoyen. La particularité de cette participation, ici indispensable au
bon fonctionnement des services, s’inscrit dans un cadre structuré et hiérarchisé spécifique, offrant aux
volontaires autant de droits que de devoirs, dont celui de suivre les ordres dictés par leur supérieur.
L’organisation hiérarchique des services de secours, bien que s’inscrivant dans le domaine civil, est en effet
calquée sur le modele militaire et ne laisse aucunement la place a une réflexion collective sur la maniere
d’appréhender leur action (Ait Ouarab-Bouaouli, 2008). L’objet de cette implication citoyenne s’inscrit
enticrement dans une organisation prédéfinie ayant une visée opérationnelle directe, nécessitant un niveau de
technicité important, certains auteurs parlent méme de « fechniciens des risques » et révele une

professionnalisation'™ progressive du volontariat (Rétiere, 1994 ; Pudal, 2010).

102 Des I’ antiquité, des dispositions étaient prises pour lutter contre les incendies, mais le premier corps officiel de lutte contre les incendies
est constitué le 23 février 1716. Ce dispositif sera rattaché a I’autorité communale suite a la Révolution frangaise, par I'article 3 du Titre
Xl delaloi des 16 et 24 aofit 1790 sur I’ organisation judiciaire qui fixe les « objets de police confiés a la vigilance et a I’autorité des corps
municipaux ».

103 1 e effectifs de Sapeurs-Pompiers Volontaires (SPV) s’élévent & 193 700 en 2015 d’aprés la Fédération Nationale des Sapeurs-
Pompiers de France (FNSPF).

104 T a formation initiale suivie par tous les volontaires se décline en différents modules thématiques, qui mis bout 2 bout représente un
volume de 250h de formation. Cette formation pratique est la méme que celle des sapeurs-pompiers professionnels.

92



Nous avons évoqué précédemment le cas des RCSC et des associations de sécurité civile qui constituent autant
de vecteurs d’engagement dans I’action opérationnelle de crise, mais qui ne permettent ni ne visent a atteindre
I’objectif d’une co-définition de I’action préventive, d’ une prise de décision dans la construction de la stratégie
de prévention par le citoyen en lui-méme. Ces dispositions offrent uniquement la possibilité pour le citoyen de
s’engager dans une structure pré-existante. Dans cette perspective de la gestion de crise, la place faite, aux
approches citoyennes entendues comme leviers démocratiques est réduite ; sinon inexistante. Le citoyen en lui-
méme, s’il ne s’inscrit pas dans les dispositifs établis est simplement mis de c6té, quand il n’apparait pas comme
une entrave a la bonne marche des opérations. La non adhésion a ces structures prédéfinies fixe un clivage. Soit
on appartient a un corps constitué, soit non et I’on est, alors, potentiellement une « victime » nécessitant 1’aide
d’un dispositif structuré et extérieur. Les citoyens, ou plus globalement la population, est écartée, considérée
comme victime potentielle ou comme une entrave a la bonne marche des opérations et non comme une entité

disposant de ressources propres, de capacités intrinseques lui permettant de faire face (Lemasson et al., 2008).

La place du citoyen apparait ainsi ambigué. Elle semble étre, a la fois et selon I’angle d’analyse que I’on choisit,
un partenaire : acteur a part entiere devant étre associé a la prise de décision ; une victime, nécessitant
I'intervention de professionnels qualifiés et organisés ; un obstacle, venant perturber et ralentir 1’action des
forces engagées sur le terrain ; ou comme agent intégré au cceur d’une chaine de commandement le dépassant
et ol sa place et son rdle sont clairement définis et limités, I’action participative se limitant alors au « don » de

sa force de travail.

Au-dela de I'implication citoyenne dans cette dimension tres opérationnelle de la gestion de crise, il existe
également d’autres dispositifs permettant aux populations de s’investir dans 1’étude des risques, dans une
perspective plus pédagogique. C’est notamment le cas des observatoires, dont nous allons voir dans le point

suivant les spécificités.

3. Le suivi des milieux par les observatoires : les observatoires du littoral

Depuis quelques décennies, les observatoires thématiques n’ont eu de cesse de se développer. On en dénombre
plusieurs dizaines aujourd’hui, uniquement en France métropolitaine, sur des domaines thématiques tres variés :
de I'observatoire de la pollution atmosphérique aux observatoires de la délinquance, en passant par les
observatoires économiques. Sur la question des risques, il existe ainsi des initiatives nationales autour de
I’observatoire national des risques naturels (ONRN) ou encore I’observatoire national sur les effets du
changement climatique (ONERC). A I’origine, au XIX“™ siécle, les premiers observatoires concernaient avant
tout les sciences, telles que 1’astronomie : « Les premiers observatoires sont associés a des lieux et a des
instruments a partir desquels il était possible d’examiner les astres et leurs mouvements. Cette observation
expérimentale du ciel s’est trés tOt conjuguée avec les mathématiques et la physique. (...) du fait de son sens
originel, le terme d’observatoire reste lié a trois caractéres principaux : I’'observation de longue durée, I'usage
d’instruments lourds et sophistiqués, linteraction entre disciplines scientifiques (pluridisciplinarité et
interdisciplinarité), considérés comme indispensables pour identifier des lois et pour prévoir des évolutions a
court, moyen et long terme. » (Mathieu 2001 ). De ce premier constat, Mathieu (2001) en tire une classification

générale en trois champs principaux :

e les observatoires de recherche : s’inscrivant dans la « tradition » des observatoires astronomiques,

portant sur des objets complexes visant a des observations longues et des analyses croisées entre
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disciplines scientifiques. Existants depuis le XIX*™ siécle, ils se sont davantage développés au cours
de la seconde moitié du XX siecle, s’ouvrant sur d’autres domaines et notamment les sciences
humaines et sociales ;

o [es observatoires statistiques : ils se sont principalement développés suite a 1a seconde guerre mondiale
dans un contexte de reconstruction et de forts changements sociaux. Mathieu les définit ainsi : « ce type
d’observatoire est supposé étre un outil pour observer le changement (...) ils sont généralement
associés au dispositif classique des pays industriels, tel que le recensement de population et le
recensement agricole qui sont les instruments d’observation, de controle et de planification de
UEtat » ;

e et les observatoires pour laction : ils constituent la troisieme et la plus récente génération des
observatoires. Généralement impulsés par les pouvoirs politiques en place, ils sont congus pour
résoudre des problemes conjoncturels et de ce fait, trés souvent, ils ne prennent pas en considération le

temps long, mais s’ articulent autour d’une politique donnée ;

Cette classification générale trouve un écho particulier avec celle que propose Dolique (2015) dans I’analyse

des observatoires thématiques spécifiques au littoral, il distingue ainsi :

e les observatoires gestionnaires : principalement tournés vers 1’aide a la décision et la définition de
politiques publiques adaptées. En ce sens, ils sont proches des observatoires statistiques décrits par
Mathieu (2001). IIs sont souvent initiés par des acteurs locaux ou régionaux issus des collectivités
locales ou des services déconcentrés de I’Etat. On y retrouve des structures telles que : 1'Observatoire
National de la Mer et du Littoral (ONML) qui compile des données d’ordre économique, social,
démographique, administratif, patrimonial et environnemental ; I’Observatoire Marin ; les bases de

' » ou « bosco'® » qui portent notamment sur les risques d’érosion du trait de

données « géolittora
cote et de submersion marine. La principale difficulté est que ceux-ci ont parfois tendance a reproduire
les découpages administratifs dans leur stratégie d’ observation, la ou il faudrait privilégier les échelles
fonctionnelles, a I'image des cellules hydro-sédimentaires ;
o des observatoires scientifiques : s’intéressant aux processus passés et présents, a la modélisation et
I’anticipation des processus, qui recroisent clairement les observatoires de recherche de Mathieu
(2001). Ces observatoires scientifiques ont pour particularit¢ de croiser les partenariats entre
laboratoires de recherche, d’une part, et parfois avec d’autres acteurs, tels que des organismes publics
et des associations. Ces observatoires font souvent I’objet d’une labellisation. II existe, en effet,
différents labels'”’, issus d’autant de structures différentes qui permettent d’accéder a certains types de
financements nationaux (Liteau, fondation de France.. .etc.) ou internationaux (Interreg. . .etc.).
A ce bindme, nous pourrions ajouter les observatoires participatifs en réponse aux observatoires pour I’action
de Mathieu (2001), qui eux sont également beaucoup plus récents (XXI*™ siecle). Les observatoires
participatifs s’inscrivent dans la continuité des sciences participatives et visent a impliquer les populations a la

construction des savoirs, qu’ils soient relatifs autant a la dynamique des milieux qu’aux faits sociaux s’inscrivant

105 http://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fi/

106 http://www.onm.fi/site/basesdedonnees/bosco.html

107 OSU (Observatoires des Sciences de 1'Univers) liés au CNRS, ORE (Observatoires de Recherche en Environnement) liés au MESR
(Ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche), SOERE (Systemes d’Observation et d’Expérimentation & long-terme pour
la Recherche en Environnement) liés 8 ALLENVI (Alliance Nationale de Recherche pour I’Environnement), SNO (Service National
d’Observation) lié a 'INSU (L'Institut National des Sciences de 1'Univers).
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sur ces espaces cotiers. En cela, ils se détachent des observatoires de I’action tels que définis précédemment,
car ils ne sont pas issus d’'une demande politique directe, mais généralement d’une co-construction associant
différents acteurs, tels que les €lus, laboratoires scientifiques et secteurs associatifs!%®, Tls restent néanmoins
confrontés a la méme difficulté que les observatoires de 1’action autour de la question de la pérennité de leur

activité au-dela du cadre de financement a 1’ origine de leur création.

Ce découpage un peu artificiel, permet de mieux saisir la nature et les objectifs prioritaires de tel ou tel
observatoire. Mais une telle catégorisation reste néanmoins trop rigide, car la plupart des observatoires sont a
cheval entre ces différentes catégories. Cette ambivalence des observatoires ne serait-elle pas alors le symptome
d’une nécessaire approche intégrée, plurielle et participative des questions en lien avec I’environnement d’une
maniere générale et pour ce qui nous préoccupe en priorité, avec le littoral ? Le role fondamental d’un
observatoire du littoral serait alors de contribuer a cette Gestion Intégrée de la Zone Cdtiere (GIZC) tant
revendiquée, nécessitant, de fait, le recours a I'interdisciplinarité scientifique, a la prise en compte des
contraintes réelles liées a I’exercice de gestion par les institutions et a I’'implication des populations en vue d’une
recherche d’effectivité réelle des stratégies co-élaborées et ce, dans la mesure ol c’est le citoyen qui est le

destinataire final de la politique menée.

De maniere plus concrete, les observatoires du littoral, et prioritairement les observatoires scientifiques, ont
pour objectifs de documenter, sur le moyen et long terme, la formation, I’évolution et la variabilité des systeémes
cotiers ; de contribuer a la progression de la connaissance scientifique et a la production de données et de diffuser
celles-ci, ainsi que les résultats acquis, au plus grand nombre. Les parametres observés sont alors la morphologie
du trait de cdte, la topographie, la bathymétrie, 1’avant cote ; les forgages marins : niveaux et état de la mer et
les flux sédimentaires. Différents observatoires de ce type existent en France, certains sont méme labélisés
SOERE (Systeme d’Observation et d’Expérimentation a long terme pour la Recherche en Environnement) :
tels que les réseaux DYNALIT (Dynamique du Littoral et du Trait de Cote) ou ALERT (pAroxysmes Littoraux,
Evolutions et Résilience des cotes Tropicales) implantés en Guyane, aux Antilles (Martinique), 2 Mayotte, aux
iles Eparses et en Polynésie francaise. L’ objectif de ce dernier est de mettre en place un maillage de surveillance
des littoraux tropicaux afin de détecter leur évolution, leur vulnérabilité et leur résilience face aux événements
tempétueux (Dolique et al., 2007, 2015, Dolique et Jeanson, 2008, 201 1, Jeanson et al., 2010). 11 doit permettre,
a plus long terme, de mesurer les tendances évolutives des rivages en réaction aux changements climatiques
déja observés et prévus par le GIEC (2014) : montée du niveau de la mer, augmentation de I’énergie des vagues,

augmentation en fréquence et en intensité des tempétes et cyclones.

L’intérét majeur de 1’observatoire, du point de vue de la prévention des risques, est qu’il vise a I’élaboration
d’un savoir sur le long terme. Ce temps long de I’acquisition de la donnée, autant que de 1’analyse, des
traitements et de la restitution des savoirs acquis, constitue une spécificité particuliecrement intéressante pour
articuler une stratégie de prévention autour de 1’observatoire. Il pourrait ainsi prétendre a s’inscrire dans une
échelle temporelle plus adaptée a la réalité vécue des citoyens. C’est le sens de I’observatoire participatif, qui
doit, a la fois, permettre d’apporter des connaissances scientifiques, des solutions concretes aux institutions et

une intégration maximale des citoyens aux différents stades de travail et non pas uniquement a la phase de

108 On pense notamment & 1'Université Populaire du Littoral Charentais associant chercheurs, €lus, associations et citoyens et aux
programmes ayant financé nos travaux, MOM et INTEGRE sur la construction d’un observatoire participatif du littoral a Ouvéa que nous
présenterons en détail dans les parties suivantes de la these, et qui associe I'Université de la Nouvelle-Calédonie, institutions locales
(mairies, Provinces), associations, citoyens et acteurs coutumiers.
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restitution tel que cela est le plus souvent pratiqué. Généralement, cette phase du travail, la restitution, est
paradoxale, voire ambigué. D’une part, elle constitue un puissant facteur positivant I’action de recherche en vue
d’une captation de financement future et a ce titre fait I’objet d’une grande attention de la part des acteurs. Mais,
d’autre part, elle occupe aussi dans la pratique, une place parfois quasi facultative, a la maniere d’une « cerise
sur le géteau », trop éloignée des pratiques habituelles de recherche pour susciter I’adhésion réelle des

participants.

Conclusion

Au travers de ce premier chapitre, nous avons défini précisément le concept de prévention et son inscription
dans le champ juridique métropolitain. Apres avoir présenté les fondements historiques de la gestion du littoral
et des modifications du rapport entretenu par les populations avec les espaces cotiers depuis la fin du XVII*™
sigcle, nous avons présenté et dressé le bilan de I’action de I’Etat en matiere de prévention. Ce bilan n’est pas
parfait et cela est constaté par tous et depuis le début, en 1988 par Haroun Tazieff lui-méme, en 1994 par le
ministre de I’Environnement ainsi qu’en 2013 ou la situation ne semble guere avoir évolué et ce, malgré les
dispositifs 1égaux élaborés au fil du temps. Au début des années 1990, Decrop et Gilbert parlaient de « politique
publique de transition » dénongant 1’absence « d’un champ d’action unifié » en matiere de prévention des
risques majeurs. Cette critique trouve en écho celle émise plus de 15 ans apres par Peltier ez al. (2008), Gralepois
(2012) et Douvinet et al. (2013) qui constataient que les actions de prévention et de gestion des risques n’étaient
toujours pas connectées au sein d’'une méme politique publique. Cette politique de transition de Décrop et
Gilbert rejoint I'idée d’alibi développée 20 ans apres par Peltier et al. (2012) et souligne le profond paradoxe

de la politique menée jusqu’a ce jour.

La politique de prévention semble avoir donné la priorité a la gestion de I’aléa par la maitrise du foncier autour
d’outils réglementaires contraignant I’acces aux espaces exposés, conjuguée a une politique structurelle
profondément ancrée dans les pratiques et représentations des acteurs institutionnels. Cette situation tend
néanmoins 2 évoluer, notamment dans les services déconcentrés de I’Etat qui pronent un discours trés
volontariste, mais qui reste confronté aux réalités locales. Ces dernieres, comme le rappellent les réactions des
élus locaux suite a Xynthia, sont encore fortement marquées par le recours aux dispositifs de protections comme
solution pérenne au risque. Le discours sur le réchauffement climatique, sur la réduction de la vulnérabilité
associée au renforcement de la résilience, qui a connu une montée en puissance ces dix dernieres années, a été
corrélé a une affirmation sociale de réappropriation de la question publique et d’un engagement citoyen plus
important. Les outils censés permettre cette participation citoyenne a la vie publique restent marqués par la
frilosité de I’Etat et des élus locaux, qui y voient souvent une remise en question de leur mandat. Cette nécessité
de la participation citoyenne a également trouvé un écho favorable dans le domaine des sciences et nombre de

dispositifs, s’articulant notamment autour des observatoires, se développent progressivement.

Le PPR reste I’outil central de la stratégie métropolitaine. Il demeure indispensable, car il permet (en théorie)
une intégration réelle du risque dans I’aménagement et le développement des territoires. Néanmoins, les enjeux
s’articulant autour de sa réalisation sont tellement importants qu’ils focalisent I’attention et finissent par
desservir les autres dimensions du modele et notamment I’engagement des moyens nécessaires a la réalisation
des outils d’informations des populations. Ces derniers restent véritablement au second plan et semblent ne pas

trouver 1’enthousiasme nécessaire a leur appropriation, ni par les autorités, ni par les populations. Ce constat
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invite a questionner les modalités de réalisation de ces outils, car si la nécessité d’ une information préventive

fait consensus, il semblerait que le probleme central soit d’ordre méthodologique.

L’inspection de ces éléments, dressant le portrait de la situation en métropole, constituait une étape nécessaire
a notre démonstration car il était important, pour le lecteur, de comprendre que la prévention des risques en
Nouvelle-Calédonie est avant tout construite a partir de ce modele. Identifier les forces et faiblesses des
dispositifs constituant le modele transféré a la Nouvelle-Calédonie permet ainsi de mieux saisir la situation et

les enjeux associés a notre réflexion.
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Chapitre 2 : La prévention des risques naturels en Nouvelle-Calédonie

Introduction

Les dispositifs de prévention des risques que I’on peut identifier aujourd’hui en Nouvelle-Calédonie sont en
partie construits sur le modele métropolitain. On y retrouve les trois piliers principaux de I’'urbanisme, de la
sécurité civile et de |’environnement comme tryptique juridique encadrant la mise en ceuvre d’une politique de
prévention des risques naturels entendue au sens large. La dimension « assurance'® », que nous n’avons que
peu approfondie dans le premier chapitre (et qui s’est traduit en métropole par la Loi « Tazieff »), tiendra une
place plus importante ici, car elle participe de la caractérisation historique du modele néo-calédonien, et en un
sens de la culture du risque du territoire. Revenons pour I’instant sur les trois compétences mentionnées plus
tot, car celles-ci sont partagées entre les différents échelons institutionnels de la Nouvelle-Calédonie : le
territoire représenté par le Congres et le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, les Provinces (nord, sud, iles)
et les communes, auxquelles on pourrait ajouter le Sénat coutumier! ', institution créée a la suite des accords de
Nouméa (1998) et pouvant apporter un avis consultatif sur toutes questions relatives a I’identité et la culture
kanak, qui comme nous le verrons doit étre intégré a la réflexion, y compris sur une thématique comme celle

des risques naturels.

Par ailleurs, il faut également noter que ces trois compétences n’ont pas été transférées en bloc au territoire. Les
transferts se sont échelonnés dans le temps, amenant ainsi 4 devoir considérer un autre acteur, qui est ’Etat'"!
et qui a assuré la mise en ceuvre d’un certain nombre d’actions en matiere de prévention, notamment via ses
prérogatives en matiere de sécurité civile et ce, jusqu’au 1% janvier 2014, date du transfert''” de cette
compétence a la Nouvelle-Calédonie. Notre analyse portera notamment sur les actions de prévention menées

3

vis-2-vis des risques cOtiers''® et sur les enseignements que I'on peut en tirer dans I'optique d’une

territorialisation de la stratégie de prévention des risques affectant les littoraux néo-calédoniens.

Historiquement, c’est le risque cyclonique qui a fait I’objet de la plus grande attention. Attention d’une part, du
peuple autochtone, qui par I’expérience acquise au fil des générations développa tout un ensemble de pratiques

et stratégies visant a renforcer sa résilience et sa capacité d’adaptation a ce type de forgages, nous y reviendrons

109 Nous mettons entre guillemet, car cette formulation est quelques peu anachronique dans la mesure ol le code des Assurances en
Nouvelle-Calédonie n’a été créé qu’en 1976, par le décret n°® 76-666 du 16 juillet, et que nous évoquerons dans ce chapitre des outils
remontant au milieu du XIX®" siecle.

1107 e Sénat coutumier est particuliérement concerné par les questions d’urbanisme et d’environnement qui touchent les terres coutumiéres.
Larticle 4 de la Charte du peuple Kanak énonce : « Le lien a la Terre traduit la relation charnelle et spirituelle d’un clan avec I’espace
naturel ou se situe son tertre d’origine, ou apparut 'ancétre et avec les espaces des tertres successifs qui jalonnent son histoire. Plus
largement, le lien a la terre traduit la relation affective liant la famille/ le clan et la terre qui I’a vu naitre et grandir. ». Dans le préambule
de la Charte il est également notifié : « Nous pourrons grdce a la CHARTE, renégocier les politiques publiques kanak que nous n’avons
Jamais pu faire aboutir jusqu’a présent : notamment, un plan ambitieux sur le foncier et I'aménagement des terres (...) et une nouvelle
approche (...) de la prévention. » Le terme prévention étant entendu ici de maniére tres large, en lien avec des questions de salubrité et
sécurité publique notamment liées a la santé et la délinquance, mais peut également étre étendu aux risques naturels et technologiques,
ainsi qu’au réchauffement climatique qui constitue 1'un des axes importants du Plan Marshall défini par le Sénat coutumier. Ce dernier
étant « congu comme un plan de rattrapage au profit de la société kanak et qui vise I'établissement d’un nouveau projet de société
respectant pleinement les droits du peuple autochtone kanak. ». (Gilbert Tein, président du Sénat coutumier, 2016).

1] *Ftat peut également intervenir dans le cadre de I'accord FRANZ : « Signé en 1992, l'accord FRANZ institue une coopération de la
France, de l'Australie et de la Nouvelle- Zélande au profit des Etats insulaires du Pacifique victimes de catastrophes naturelles majeures.
Cet accord tripartite est le cadre de référence du dispositif de coopération qui a pour objet de coordonner et de rationnaliser l'aide civile
et militaire destinée aux Etats et territoires touchés. »

112 ¢ transfert de cette compétence a connu plusieurs rebondissements ; elle devait initialement revenir au territoire en 2004, puis en 2009,
puis en 2011 pour finalement ne 1’étre de maniere effective qu’au 1 janvier 2014, derniere échéance permise par les accords de Nouméa
dans la mesure ol, au cours de la période 2014-2018, le Congres a la possibilité d’organiser le référendum d’autodétermination de la
Nouvelle-Calédonie (la date finalement retenue pour celui-ci étant le 04 novembre 2018).

113 En I’occurrence du risque tsunami, particulierement aux fles Loyauté.
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dans le chapitre 3. Attention d’autre part, des autorités coloniales et ce, des les débuts de la colonisation. Les
dispositifs de prévention s’adressaient alors, en premier lieu, aux marins qui, par ailleurs, contribuaient
activement a la surveillance des conditions météorologiques. 1l est facile d’imaginer la menace que
représentaient les cyclones pour de petites colonies en développement dont 1’activité principale reposait sur
I’élevage et le maraichage, ce qui explique I'intérét des autorités a disposer d’une stratégie de surveillance,
d’alerte et de mise en sécurité, d’une part, des navires qui constituaient I’unique moyen de communication et
de ravitaillement, et d’autre part, des populations, force vive de la colonie qu’il était nécessaire d’accompagner
et soutenir. A I’image de ce qui caractérise encore aujourd’hui I’un des pans de la prévention, les prémices de
celle-ci en Nouvelle-Calédonie étaient résolument tournées vers ce que 1’on appelle aujourd’hui la préparation
a la gestion de crise et la prise en charge des victimes (figure n°I7), soit la dimension « assurance » évoquée
précédemment. Bien plus tard, a la fin des années 1990, les autorités s’intéresseront avec plus d’intérét a d’autres
risques tels que les inondations fluviales et les mouvements de terrain. Etonnamment ces dispositions relatives
a la prévention des risques cotiers resteront globalement ignorées, exception faite des dispositifs
d’indemnisation, de surveillance et de mise en alerte liés a I’activité cyclonique. Suite aux tsunamis de 2004 en
Indonésie et de 2007 aux iles Salomon, 1’Etat s’est intéressé de plus prés a la question du risque tsunami et il a
développé un certain nombre de dispositions préventives, dans un premier temps tournées exclusivement sur la

mise en alerte, puis qui se sont élargies a d’autres aspects que nous évoquerons au cours de ce chapitre.

Ce chapitre est structuré en quatre points principaux. Le premier point nous permettra de faire un retour général
sur les dispositions en matiere de prévention des risques établies en Nouvelle-Calédonie sur une période assez
longue allant de la prise de possession, en 1853, jusqu’aux accords de Nouméa (1998). Dans ce premier point,
deux principaux risques vont retenir notre attention : le risque cyclonique et le risque tsunami. A travers 1’étude
des dispositifs de gestion déployés pour ces risques, nous pourrons prendre la mesure de la place de la

prévention au niveau institutionnel.

Le second point sera consacré a I’étude des dispositifs d’aide aux victimes déployés dans le pays depuis le début
de la colonisation. Nous verrons que de cet héritage sont nés certains des outils dont le territoire s’est doté. La

lutte politique du peuple Kanak tient également une place importante dans I’évolution de ces dispositifs.

Dans un troisieme temps, nous explorerons plus en détail les dispositions actuellement en vigueur dans la
réglementation néo-calédonienne en matiere de prévention des risques, notamment en matiere d’urbanisme et
de régulation de 1'usage du sol. Ce qui nous permettra a la fois d’en saisir la complexité et I’enjeu d’une réflexion

globale en la matiere.

Pour terminer ce chapitre et marquer une certaine transition avec le chapitre suivant, nous explorerons dans un
dernier point les initiatives privées engagées pour faire face aux forcages cycloniques et nous questionnerons

les reégles de construction et les modalités d’habitat face au risque.
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Les deux grandes composantes de la culture institutionnelle
des risques en Nouvelle-Calédonie

Risque cyclonique ALERTE ASSURANCE Risque cyclonique

Dispositif s'adressant
prioritairement aux colons

Gestion 1856 Construction
de crise du sémaphore
1859 Télégraphie optique
Indemnisation 1865 Caisse d'immigration  —
o
1878 Ordre n ]063 sur les Eglise(s)
mesures a prendre en
cas d'ouragan *
5
1935 ) ) Fond de prévoyance — —| S
1939 Création du service B
météorologique de g
Nouvelle-Calédonie Fin du régime - 2
1946 de l'indigénat g
1948 Aide au sinistré indigéne §
1955 ) . AMA \
Information préventive 1971 Information préventive e s
(initiative ponctuelle) (Cyclone - Presse / MF) Politique
1979 Création de la direction
de la protection civile
et
Mise en place de
1983 l'alerte numérotée Assurance obligatoire
des travaux de batiments
Information préventive 1989 Information préventive
(initiative ponctuelle) (Tsunami - ORSTOM) Prise en considération
i -
Cartographie d'autres rlsqt}es
1996 Création du plan (non exhaustif)
ORSEC-NC ot
nondation
2002 APICAN Onaton
Zonage Mouvement de terrain
(Province sud) Erosion des sols
Prévention 2008 W Conflit sur le systeme d'alerte Séisme
. n° vs couleur .
(sens strict) Tsunami
Erosion des cotes
2014 Tran(sft?rt d’c co’m'l:é;ence Submersion marine
sécurité civile Dispositif commun & . :
retour de l'alerte numérotée I'ensemble de la population Changement climatique
ALERTE ASSURANCE

Figure 17 : Schéma des lignes de force du modeéle de gestion des risques en Nouvelle-Calédonie.
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I. Mise en alerte et information préventive : de la nécessité opérationnelle au défi de la

territorialisation

1. L’alerte : une importance capitale en contexte colonial

En Nouvelle-Calédonie, le risque le plus important est le risque cyclonique. Avec le vent, la pluie et les houles
qui I’accompagnent, le cyclone atteint non seulement les cotes, pouvant occasionner des submersions et de forts
processus d’érosion sur les cotes sableuses, mais également I’intérieur des terres entrainant inondations fluviales
et glissements de terrain. Les cyclones affectent aussi bien les personnes (victimes, déces et blessés. .. ), que les
biens (infrastructures matérielles et réseaux...) et ’environnement (espace naturel et exploitations agricoles,
jardins et élevages...). A cette vulnérabilité matérielle immédiate s’ajoute également une vulnérabilité induite
sur les plans fonctionnels et symboliques, voire méme psychologiques. Dans un contexte de développement
colonial, les cyclones constituaient une menace importante et seront donc les premiers risques naturels a faire
I’objet d’une stratégie de prévention pilotée par I’institution, qui s’articulera en premier lieu autour de la mise

en alerte.

Aussi, dés le XIX“™siecle, des dispositions officielles sont prises pour avertir la population en cas d’approche
de cyclones. La France prend possession officiellement du territoire de la Nouvelle-Calédonie en 1853 et des

1856, y installe un sémaphore' !4

chargé de la surveillance des cotes et notamment de la mise en alerte en cas
d’arrivée de cyclone. En I’absence de service météorologique en Nouvelle-Calédonie, c’est la capitainerie qui
se trouve en charge du suivi météorologique (Fussy, 2001). En 1859, le commandant Saisset intégre aux
modalités de fonctionnement du sémaphore le systeme de télégraphie optique utilisé dans la Marine. Celui-ci
est basé sur 'usage de pavillons et de feux articulés sur un mat afin de mettre en alerte les navires de I’approche
d’une menace (militaire ou naturelle) : « Le pavillon rouge surmonté d’une boule noire, signal de cyclone, est
toujours hissé aux sommets des mdts du Port et du Sémaphore » (Journal La Calédonie du 23 février 1898).
Ces dispositions reposent sur un double signal adressé en premier lieu aux commandants de navires et auxquels

tout un nombre de dispositions particulieres' ' sont rattachées.

A ce dispositif technique sont également adjointes des modalités de régulations administratives définissant une
saison cyclonique s’étalant du 1 décembre au 15 avril. Une liste des mouillages les plus sécurisés est également
définie pour toute la Grande-Terre et communiquée aux commandants de navire. Ces dispositions sont publiées
dans les journaux'!® qui permettent également de diffuser 2 la population un certain nombre d’informations.
Néanmoins, il faut attendre la fin des années 1880, pour voir se développer des journaux disposant d’une

fréquence de publication quotidienne (Coquilhat, 1987) et permettant des lors, de faire de la presse écrite, un

114 Les sémaphores en France sont créés en 1806. Il s’ agit de postes télégraphiques (au départ télégraphie optique, remplacée par la suite
par les télégraphes aériens a partir de 1834). 1ls étaient établis sur la cote et chargés de surveiller les approches maritimes, ainsi que de
signaler par signaux optiques toutes formes d’activités ennemies. Ils étaient également chargés de la surveillance météorologique.

115 Extrait de 1’ordre n°1063 du gouverneur de la Nouvelle-Calédonie et dépendance, chef de la division navale, du 23 novembre 1878
portant sur les mesures a prendre pendant la saison des ouragans, publié dans le journal : Le Moniteur de la Nouvelle-Calédonie du 27
novembre 1878 : «(...) A Uapproche d’un cyclone annoncé par la baisse barométrique, les dispositions suivantes seront prises : Au signal
fait a la Capitainerie du port, le jour en hissant en téte de mdt le pavillon zéro surmonté d’une boule, la nuit en brillant au bout du wharf
des feux Coston rouges, le batiment porteur du guidon répondra en hissant le jour le signal 397 premiére série, la nuit en brillant un feu
Coston rouge. (...) Le pavillon zéro, hissé au-dessus d’une boule au mdt de pavillon du port servira a indiquer que le gouverneur laisse
chaque capitaine libre de sa manceuvre pour la siireté de son bdtiment ; la nuit, ce signal sera fait en brillant au bout du wharf des feux
Coston vert et blanc. (...) Les deux signaux : 1/ se préparer contre le mauvais temps ; 2/ L'amiral laisse chaque capitaine libre de sa
manceuvre pour la siireté de son batiment, seront inscrits aux numéros 4 et 8 des signaux de nuit au mouillage. Ils pourront au besoin étre
répétés, la nuit par le bdtiment commandant, au moyen des fanaux, conformément aux indications de la tactique. (...) ».

116 Sur la période 1859-1875 seul le « Moniteur Impérial de la Nouvelle-Calédonie et dépendances » est publié et diffusé en Nouvelle-
Calédonie et uniquement sur Nouméa, selon une périodicité hebdomadaire (Coquilhat, 1987).
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outil potentiellement pertinent pour la diffusion des bulletins météorologiques et des alertes cycloniques'!” ou
plus globalement de messages de prévention''s. Ce qui s’explique relativement aisément au regard du
développement de la colonie!" en elle-méme. En 1858, on y dénombre a peine 200 personnes (Ibid), la
télégraphie optique du sémaphore suffit alors a leur mise en alerte, tout au moins a Nouméa (Port-de-France a

I’époque).

Ce dispositif de diffusion de I’alerte basé sur des signaux optiques sera conservé jusque dans les années 1950.
Bien qu’il connaisse des adaptations au fil du temps, notamment liées a la décision n°756 du 24 juillet 1914
précisant « des qu’un cyclone est signalé et qu’il sera prudent de prendre immédiatement des précautions
appropriées, une boule noire et un pavillon rouge seront hissés sur le mdt du blockhaus la journée, alors qu’un
feu rouge sera allumé la nuit sur la grande verge. » (Fussy, 2001), le principe reste néanmoins le méme. A
partir de 1937, les premieres diffusions radiophoniques'®® apparaissent et seront rapidement mises a
contribution pour la diffusion aux populations des alertes météorologiques, alertes qui sont également toujours
relayées par la presse écrite, jusqu’a aujourd’hui. Pendant et suite a la présence américaine en Nouvelle-
Calédonie, au cours de la seconde guerre mondiale (1939-1945), on assiste A I’essor'?! et a la démocratisation
des diffusions radiophoniques qui tiendront, des lors, une place privilégiée pour la communication des
consignes d’alerte en cas d’approche de systemes cycloniques. Le service météorologique de Nouvelle-
Calédonie est créé en 1939 et sera rattaché au service météorologique national en 1947 (Fussy, 2001). Les
dispositifs de surveillance météorologique resteront assez similaires tout au long du XIX*™ siecle et jusqu’aux
années 1970. Sur le plan technique, et bien que les postes de surveillance soient progressivement plus nombreux
et automatisés, le dispositif de détection reste basé sur I’observation des enregistrements barométriques a terre
et a bord des navires. Ces données permettront d’établir les premieres cartes isobariques. Par ailleurs, le suivi
de la température ainsi que I’observation du ciel demeurent encore des variables clés dans I’identification de
Iapproche des cyclones. Les instructions nautiques donnent ainsi des précisions sur les « indices accompagnant
habituellement les tempétes tournantes » que sont la présence d’un certain type de nuages tels que « les cirrus
échevelés, les voiles nuageux » ; mais aussi « les couchers de soleil’*? caractéristiques ou encore la marée
barométrique. » ainsi que le précise le capitaine de frégate Dartigues (1951) dans son rapport sur le cyclone de

février 1951 ayant ravagé I'1le d’Ouvéa.

La fin des années 1960 marque un tournant dans I’histoire de la météorologie, 1’essor des satellites donne une

envergure sans précédents aux moyens de prévisions et de suivi.

17 A relativiser tout de méme, la presse relaie avant tout autre chose les dégits liés aux cyclones suite 2 leur passage. Les dispositifs
techniques permettant la prévision des cyclones sont encore tres rudimentaires et la diffusion préventive des alertes peu développée.

118 Ceux-ci sont encore extrémement rares au XIX" siecle. Exemple : article de La France Australe du 31 janvier 1891 intitulé « le climat
de Nouméa » qui fait la synthese d’une étude météorologique afin de la restituer aux populations, principalement aux colons. Les articles
davantage orientés sur la prévention s’établissent plus clairement dans les années 1970-1980 dans les Nouvelles-Calédoniennes qui en
chaque début de saison cyclonique publie 1 a plusieurs articles de ce type.

119 1 ’essor de la colonie se fait en parallele de la politique de déportation pilotée par I’Empire, entre 1864 et 1897, ce sont 22 524
condamnés aux travaux forcés, 3928 déportés, 3796 relégués qui sont envoyés en Nouvelle-Calédonie (Merle, 1993).

120 Clest le 3 juin 1937 qu'a lieu la premigre diffusion de Radio-Nouméa amateur, 2 partir d'un poste émetteur fabriqué par le commercant,
photographe et électricien amateur Charles Gaveau. Elle devient rapidement la radio officielle de la colonie, et est entendue dans toute la
Nouvelle-Calédonie.

121 Dans une perspective militaire, des postes de surveillance avancés seront établis un peu partout sur le territoire et seront équipés de
dispositifs d’émissions radiotéléphoniques tels que celui de Lifou installé tout au sud de I'ile, & proximité du cap de la Flotte.

122 En annexe n°2 nous proposons la retranscription d’une lettre de Louise Michel revenant sur un certain nombre de ces indicateurs.
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2. L’essor des techniques de prévisions météorologiques et la procédure de mise en

alerte en plusieurs phases : quand les satellites donnent le rythme

Les années 1970-80 sont marquées par le développement de ’'usage des satellites dans 1’étude, le suivi et
I’analyse des données météorologiques. La prévision évolue et les dispositifs de mise en alerte également. On
gagne progressivement du temps sur la connaissance de 1’arrivée des cyclones, ce qui ouvre la possibilité¢ de
définir une planification de la mise en alerte plus détaillée. En France, depuis 1952, les Plans d’Organisation
des Secours (ORSEC)'* ont été développés, mais en Nouvelle-Calédonie, I’appellation ORSEC n’apparait
qu’officiellement qu’en 1996!%*. Avant cela, des dispositifs existent'**, mais il s’agit d’outils relevant d’un
usage abusif de I’appellation ORSEC (Fussy, 2001 ). Le premier plan de gestion des secours thématiques dédié

0126

aux cyclones est élaboré a la fin des années 1970"*° par le Haut-Commissariat au travers d’une délibération

définissant différentes phases d’alertes cycloniques :

® la pré-alerte administrative : a ce stade, I'information n’est pas encore officielle, il s’agit
uniquement d’une procédure interne mettant en relation le Chef de la Cellule
Météorologie et le Chef du Cabinet Militaire du Haut-Commissariat, en cas de détection
d’une dépression tropicale forte dans la zone de surveillance du territoire pouvant
entrainer le déclenchement des autres phases du Plan ORSEC.

o [alerte n°I : celle-ci en revanche est destinée a I’ensemble de la population « lorsqu’une
dépression tropicale forte ou un cyclone peut affecter le Territoire dans les prochaines
24h. ». Les chefs de services doivent étre préts a la mise en ceuvre de leurs plans
particuliers.

o [alerte n°2 : celle-ci est déclenchée quelques heures avant Iarrivée de la dépression
tropicale forte ou du cyclone et renvoie a différentes dispositions dont une procédure
pluri-forme de communication aux populations via les différents médias (radio, tv) et par
le passage de véhicules disposant de haut-parleurs et diffusant les consignes de sécurité a
suivre, dont en particulier, le confinement au domicile sauf nécessité absolue.

e [avis de fin d’alerte : enfin, lorsque le danger est éloigné, un avis de fin d’alerte est
diffusé sur proposition du service météorologique au Haut-Commissariat et relayé par le

directeur de la sécurité civile.

Cette procédure pluri-phasée va connaitre des évolutions, ajustements et autres améliorations au fil du temps et

des avancées technologiques sans qu’il y ait de véritables remises en cause de I’architecture de la procédure en

123 En Nouvelle-Calédonie, 1’appellation « ORSEC » apparait pour la premicre fois en 1967, mais il s’agit 12 d’un usage abusif de
I’acronyme, celui-ci n’est a I’époque encore qu’un recensement des moyens de secours. L’ instauration de ce plan fait suite a 1’adoption du
décret 64-11 du 03 janvier 1964 relatif a 1’organisation des responsabilités territoriales de défense dans les départements d’Outre-mer, qui
ouvre un cadre au role de direction des opérations de défense du Haut-Commissaire. Dans son article 2, la zone de défense du Pacifique,
comprend la Polynésie francaise, Wallis et Futuna et 1a Nouvelle-Calédonie, le si¢ge de la zone de défense est a Nouméa et elle est sous
la responsabilité du Haut-Commissaire.

124 Arrété n°1538 du 03 septembre 1996 portant institution d’un plan ORSEC en Nouvelle-Calédonie.

125 Article, Les Nouvelles Calédoniennes n1°1389 du 24/01/1976 : « (...) Jusqu’a présent, la situation n’a pas exigé la mise en application
du plan ORSEC (...) Les missions de ce plan de secours ont été réparties entre 5 services : liaisons, transmissions, police-renseignement,
secours-sauvetage, soins médicaux et entraides, transports et travaux. (...) Chaque année, les responsables des secteurs administratifs
font un recensement des moyens dont ils pourraient disposer (...). Le dernier recensement en Nouvelle-Calédonie a été effectué au mois
de décembre (...) ».

126 Des le début des années 1970, des voix se font entendre réclamant le déploiement de ce type de dispositif. C’est notamment le cas a la
suite du cyclone Wendy en février 1972. Article Les Nouvelles Calédoniennes en date du 12/02/1972 « Quelques échos sur les
conséquences des cyclones en brousses ». Puis en 1979, une direction de la Protection Civile en Nouvelle-Calédonie est créée par arrété
du 04 janvier 1979.
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elle-méme qui conserve les mémes principes de base (tableau n°l). Le premier de ces principes étant le
déclenchement de la procédure sur proposition de Météo France, qui grace aux satellites, puis a I’installation de
radars'?” météorologiques, en différents points du territoire, sera en mesure de suivre en temps réel I’évolution
de la situation. Le modele de prévention cyclonique élaboré est donc directement en lien avec les capacités

technologiques disponibles sur le territoire.

Tableau 1 : Evolution de la procédure de mise en alerte cyclonique au cours des 40 derniéres années.

Période Pré-alerte Alerte n°1 Alerte n°2 Fin d’alerte
Fin 1970 Pasde commuplcatlon Declenghee 24h avant Déclenchée qgelques « avis de fin dalerte »
au public impact heures avant impact
Déclenchée 24 a 36h avant Déclenchée 06 a 12h avant
. .o P impact impact . ,
Début 2000 Population informée (seules les écoles sont (arrét complet des activités «avis de fin d’alerte »
fermées) et confinement)

Préalerte cyclonique
Population informée Alerte cyclonique GRISE
de la présence d’une Levée de I’alerte
dépression dans la cyclonique
zone de surveillance
Declenc.hee 18h avant Déclenchée 06h avant
L . . impact - « Phase de
Aujourd’hui Population informée s impact
(toutes les activités sauvegarde »
[N (confinement)
s’ arrétent)

Seule la période 2008-2014 va étre marquée par un conflit opposant le Haut-Commissariat et les institutions
locales. Le Haut-Commissariat, via la Direction de la Sécurité Civile (DSC), souhaite, en effet, mettre en ceuvre
la procédure de « vigilances » météorologiques de Météo France construite autour d’une codification par
couleur des niveaux d’alertes. Cette méthodologie fut déployée en métropole a partir de 2001 sur différents

types d’aléas météorologiques. Les autorités locales, elles, veulent maintenir 1’ancien dispositif.

Dans le point suivant, nous allons prendre le temps de revenir sur ce conflit. Si celui-ci se cristallise autour d’ une

128 il est

question principalement de forme qui pourrait paraitre, a premiere vue, assez superficielle voire triviale
néanmoins particulierement intéressant a analyser dans 1’optique de la confrontation de deux logiques
fondamentalement opposées, I'une relevant de la territorialisation, I’autre de la spatialisation du dispositif de
gestion. Cette mise en tension entre deux logiques distinctes permet ainsi d’avoir une meilleure compréhension

de la place de la prévention dans I’histoire de la gestion des risques en Nouvelle-Calédonie.

3. Territorialisation versus spatialisation : le cas des alertes cycloniques

Un rapide rappel du contexte est nécessaire. En 2008, la premiére échéance'? du transfert de la compétence de
la sécurité civile est déja dépassée. Par ailleurs, le rapport de Jean Viret (2008), mandaté par le Gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie pour évaluer les conditions du transfert de cette compétence est assez sévere sur
I’action de I’Etat en la matiere. Il parle, en effet, « d’état des lieux préoccupant », d’une « organisation
insatisfaisante », de « missions incompletement assurées », de « moyens limités », « d’ avancées insuffisantes »,
« d’efforts trop tardifs », « d’orientations contestables » et finalement de « constat accablant ». 11 convient

néanmoins de relever que, bien qu’il ait fallu attendre I’arrivée de la premiere échéance du transfert de la

12711y a trois radars météorologiques installés en Nouvelle-Calédonie, 2 Nouméa (province sud), & Tiébaghi (province nord) et a Lifou
(province des iles), dernier en date installé en 2009.

128 A nuancer tout de méme, car les modalités de transmission des informations aux populations, d’autant plus lorsqu’il s’agit de I’alerte
constituent un point relativement crucial des dispositifs de gestion de crise. Si I’alerte n’est pas comprise, elle ne sera pas suivie et pourrait
devenir un facteur de vulnérabilité supplémentaire.

129 1 échéance initiale était prévue pour 2004.
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compétence de la sécurité civile en 2004, I’Etat a fini par s’investir davantage dans la thématique. Aussi, la
volonté de la Direction de la Sécurité Civile (DSC) a cette période-la, est de se positionner en chef de file de la
compétence qui doit étre transférée a I’horizon 2009, date rapidement abandonnée et décalée pour 2011, dans
un premier temps et finalement 2014. D’un c6té, on a un acteur étatique pris en défaut qui se réinvestit
pleinement avec une volonté d’affichage de son leadership qui est alors trés fort'*?, et de I'autre, des acteurs

131 La lecture de la presse quotidienne de cette

locaux en attente de la prise en main d’une nouvelle compétence
période est fort explicite sur cet affrontement entre territorialisation et spatialisation de la politique publique

relative a la mise en alerte des populations en cas de cyclones.

Extrait de la presse, les Nouvelles Calédoniennes du 25/10/2008 : « Pour les autorités qui ont présenté hier le
dispositif, il présente surtout l'intérét d'étre clair et lisible, adapté au contexte local, puisqu'il prend en compte,
par exemple, le phénomene de houle. " Il présente également l'avantage de disposer de plusieurs niveaux, cette
progressivité étant une composante essentielle dans la gestion des risques ", a par ailleurs précisé Yves
Dassonville. Précision supplémentaire de taille : le terme " alerte " s'appliquera désormais exclusivement aux
cyclones. Aux oubliettes, donc, le niveau de préalerte, d'alerte 1 et 2. " On ne savait pas forcément a quoi s'en
tenir avec l'ancienne dénomination, les choses seront plus claires désormais ", assure le lieutenant-colonel

Frédéric Marchi-Leccia, le patron de la sécurité civile. »

La précision d’Yves Dassonville!*

parait étonnante dans la mesure ol I’alerte numérotée est précisément un
dispositif basé sur la progressivité. De méme, les éléments d’explication fournis ici par le lieutenant-colonel
semblent peu convaincants, 1’alerte numérotée ayant cours depuis presque 40 ans. Il s’agit 13, avant tout, d’une
opération de communication, le but n’étant clairement pas d’adapter au contexte local une procédure d’alerte,
mais bien au contraire de mettre en application le dispositif métropolitain, dans une perspective d’harmonisation

1133

des mesures d’alerte aux populations sur le plan national>> sans concertation préalable des acteurs locaux.

L’argument de I’adaptation au contexte local est donc largement a relativiser.

Ce qui est d’ailleurs confirmé par les extraits d’autres articles publiés suite au transfert de la compétence de la
sécurité civile. Pour exemple, les Nouvelles-Calédoniennes du 08/02/2014 : « Lorsque le systéme actuel a été
mis en place, les maires étaient contre, mais il y avait une volonté d’uniformisation nationale », rappelle Jean-
Luc Chevalier, secrétaire général de I’Association frangaise des maires de Nouvelle-Calédonie (AFMNC). ».
Les Nouvelles-Calédoniennes du 09/11/2014 : « La « quasi-unanimité » des maires souhaitent revenir a
U’ancien systeme d’alerte cyclonique. Celui avec les chiffres. C’est le principal enseignement tiré de la réunion
du conseil de sécurité civile réunissant municipalités, Provinces et Etat, a annoncé hier Cynthia Ligeard,
présidente du Gouvernement. « Nous allons donc proposer de revenir a I’ancien systeme d’alerte, a-t-elle
annoncé, afin d’étre prét pour la prochaine saison cyclonique. (...) le retour a I’ancien systeme ne se fera pas
aussi sechement que cela. La direction de la sécurité civile compte mettre a profit les enseignements tirés de sa
Jeune pratique pour améliorer cette alerte chiffrée. Ce retour en grdce était dans les tuyaux depuis le transfert
de la compétence a la Calédonie. Et surtout, apres le passage de la dépression tropicale Edna, en début

d’année. Harold Martin, alors a la téte du Gouvernement, pressé par les maires des communes les plus

130 Un autre point marquant et révélateur de cet état d’esprit tient aux tensions ayant émaillé I’organisation du colloque de la Province sud
sur « les risques majeurs et les institutions en Nouvelle-Calédonie » en octobre 2010, (entretiens, 2009-2017).

131 La province sud avait dailleurs créé a cette époque une délégation aux risques majeurs par la délibération du 22 juillet 2010 (Chérioux
et Faberon, 2010).

132 Yves Dassonville a été Haut-Commissaire de Nouvelle-Calédonie de 2007 2 2011.

133 Dans le contexte néo-calédonien, cette volonté forte d’alignement avec la stratégie métropolitaine peut étre lue au prisme d’un
positionnement politique. Il s”agit quelque part pour I'Etat d’une réaffirmation de son autorité en Nouvelle-Calédonie.
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sinistrées, avait entrepris de réunir [’ensemble des acteurs pour, avait-il annoncé a I’époque, « changer le
systeme ». Désormais, les choses devraient donc étre plus claires : « Le systeme de couleurs correspond a un
systeme de vigilance (pluie, vent, sécheresse) et les chiffres a un systeme d’alerte cyclonique », indique Eric

Backes ».

Suite au transfert de la compétence par le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie en janvier 2014, la nouvelle
direction a ainsi préparé la nouvelle version de I’alerte chiffrée des la saison cyclonique 2014-2015. Celle-ci a
finalement repris le contenu du dispositif proposé par I’Etat, mais en conservant la forme la plus propice 2 étre
comprise par les populations. Cette forme, rattachée a une certaine tradition locale, s’inscrit précisément dans
le registre de la « culture du risque », soi-disant tant recherchée par 1'Etat, mais qui en I’occurrence, lorsqu’elle
existe, n’entre pas réellement en ligne de compte dans la définition de ses stratégies de gestion (tout au moins

dans I’exemple sur lequel nous nous appuyons).

Aujourd’hui, I’alerte cyclonique de la Nouvelle-Calédonie est donc un hybride des vestiges de mesures pilotées
par I’Etat depuis les années 1970, qui trouve lui-méme ses racines dans les dispositions prises ds les premiers
temps de la colonisation, et que les populations et acteurs politiques locaux se sont appropriés, tout au moins
dans la forme. Dans son contenu, il integre les dispositions élaborées par I’Etat dans la version colorée de I’alerte

cyclonique'**, bien que la forme, elle, a été abandonnée au profit de I’ alerte numérotée :

e Jalerte n°1, reprend ainsi le principe d’un horaire de déclenchement 18h avant impact, avec cessation
de toutes activités et consignes aux populations de retourner a leur domicile. Les personnes vivant dans
les squats sont également prises en charge et installées dans des centres d’accueil pré-identifiés par la
mairie. Ce qui revient a la méme situation que I’alerte orange précédente ;

e Jalerte n°2, est déclenchée 06h avant impact et doit étre accompagnée du confinement des populations
dans des lieux siirs. On retrouve les dispositions de I’alerte rouge ;

® Ja phase de fin d’alerte devient une véritable phase de gestion et prend le nom de « phase de

sauvegarde » ;

Sur le plan strictement opérationnel, c’est-a-dire sur le contenu, il n’y a que peu de différences entre les deux
procédures. C’est donc véritablement 1’imposition d’un dispositif sans ancrage préalable et sans consultation
des acteurs locaux qui fut ici au coeur de la confrontation entre I’Etat et les autorités néo-calédoniennes. Comme
on vient de le souligner, il n’y a pas eu de volonté de rejeter en bloc le dispositif élaboré par I'Etat, le systéme
de vigilance météorologique de Météo France est ainsi maintenu pour les risques (vent, pluie, orage, houle),
c’est-a-dire pour les risques autres que le risque cyclonique. Ce dernier tient une place particuliere en Nouvelle-

Calédonie dans la mesure ol historiquement, il a fait I"objet de toutes les attentions'¥

de la part des populations
et des autorités et ce, dans le cadre de la construction du territoire. Cette dimension historico-symbolique, ou
culturelle, a été ignorée par I’Etat et a conduit 2 alimenter une certaine défiance entre les institutions sur ce

dossier. Cette dimension culturelle est importante a prendre en considération, car ¢’est elle qui a forgé la volonté

134 Pour les détails du dispositif d’alerte mis en place par I'Etat, voir I’arrété n° 21 du 31 mars 2011 portant création d’un plan de secours
spécialisé « risque cyclonique ».

135 Un autre aspect peut également étre souligné au travers d’une forme de méfiance et/ou de défiance existant entre la Nouvelle-Calédonie
et la Métropole vis-a-vis de la problématique cyclonique. Cela en lien avec les difficultés que la Nouvelle-Calédonie a pu traverser au
cours de I’histoire, comme en 1908 suite au passage d’un cyclone et a I’absence d’aide accordée par la métropole alors et qui fut
particulierement mal vécu par les populations (Bulletin du commerce du 08 mai 1908). Apres le passage du cyclone Alison en 1975, la
presse calédonienne rappelait encore cet épisode de I'histoire (Les Nouvelles Calédoniennes du 22 mars 1975).
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des acteurs locaux a revendiquer leur expertise!*® sur le sujet et remettre en cause les choix portés par 1’autorité
gestionnaire, et ce, d’autant plus dans un contexte de préparation du transfert de la compétence, qui renforcait
d’autant plus la 1égitimité des acteurs locaux a affirmer leur position et leur expertise sur une mission dont ils
allaient avoir la responsabilité. Une volonté qui venait se confronter a celle de I’Etat voulant afficher son
leadership sur le sujet. L’imposition par le haut, top down, caractérise la mise en ceuvre des approches
spatialisés, mais la territorialisation de la démarche ne demande pas nécessairement un bouleversement profond
du contenu des mesures, il s agit aussi d’une question de méthode. Celle-ci se caractérise entre autre par le fait
de prendre le temps de la concertation, de la discussion avec les acteurs afin d’établir les choix les plus adaptés.
1 s’agit de le faire, d’autant plus, pour la gestion d’un risque véritablement approprié par les populations, comme
faisant partie de I'identité du territoire, en un sens emblématique des risques en Nouvelle-Calédonie. On
retrouve en quelque sorte ce que Mayer Jouanjean (2011) a mis en avant dans sa these a I'fle de La Réunion,
«(...) la perturbation tropicale a une symbolique forte et peut étre la matrice d’une identité », elle parle
également de « socialisation des cyclones » au sens ou ceux-ci conduisent a I’intégration de normes, de
valeurs, de comportements spécifiques, contribuant a forger I’identité sociale de chaque membre d’une
société exposée a cet aléa. On comprend bien qu’il ne s’agit plus uniquement de gérer un risque, mais
de composer avec un objet complexe, socialisé. De ce point de vue, les outils de prévention, et
notamment de l'information préventive, s’adressant directement a 1’individu, sont véritablement
importants, car ils offrent la possibilité de mettre en relation 1’individu avec 1’objet risque dans une
perspective opérationnelle, hors contexte de crise. Il s’agit alors de prendre appui sur un élément

constitutif de I’identité individuelle'?’

et collective, approprié par chacun, pour en faire un instrument
de responsabilisation. En ce sens, s’appuyer sur les modes de représentations et savoirs vernaculaires,
c’est-a-dire privilégier une approche territorialisée, devrait permettre une appropriation plus directe
d’une culture du risque, qui ne s’imposerait pas par le haut mais qui émanerait de la base, prenant appui

sur 1’existant.

4. L’information préventive, répartition des compétences et cultures administratives

En Nouvelle-Calédonie, les dispositions en matiere d’informations préventives aux populations accusent un
sérieux retard (Chérioux et Faberon, 2010). 11 faut rappeler que ’on distingue I’information préventive des
dispositifs de mise en alerte présentés plus tot. Pendant longtemps, cette information préventive va étre le fait
d’actions ponctuelles pilotées par des scientifiques et/ou des journalistes. C’est le cas dans la presse écrite néo-
calédonienne des la fin du XIX*™ siecle. Cette pratique ne va rester que trés anecdotique tout au long de la
premiére moitié du XX*"™ siecle, pour s’établir de maniére plus systématique dans les années 1970-80. Dans le
numéro 150 du journal les Nouvelles-Calédoniennes daté du 13/12/1971, on trouve un article dédié a cela,
intitulé « La saison des cyclones arrive... ». Dans cet article sont explicités quelques éléments que I’ on retrouve
dans les dispositifs classiques d’informations aux populations tels que les DICRIM métropolitains, du type :

« Qu’est-ce qu’un cyclone ? (...) Sachez ce que vous devez faire (...) Les conseils a ne pas oublier »...etc. Ce

136 On pourra apporter ici une précision vis-a-vis de cette dimension a disputer I’expertise en rappelant qu’en matiére de sécurité civile, les
services de secours, les pompiers, existent en Nouvelle-Calédonie depuis 1887 et qu’ils sont nés dans un contexte de nécessité, d’ autonomie
forcée et de solidarité entre les populations comme le rappel I’article publié dans le journal L’avenir de la Nouvelle-Calédonie du 27 mars
1888 : « Il y a plus d’un an qu’un corps de sapeurs-pompiers, grice a l'initiative de quelques personnes bien intentionnées a été créé a
Nouméa (...) La ville, la marine, les administrations et les principales maisons de commerce possédent, il est vrai, des pompes a incendie
qui peuvent assurément rendre de grands services en cas de sinistre sérieux, mais ce qui fait défaut, la nuit surtout, c’est le secours
immédiat capable d’empécher un simple accident de prendre les proportions d’une catastrophe ».

137 Nous verrons dans le chapitre 3 le lien entre les cyclones et les anthroponymes.
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type d’informations préventives va progressivement s’ancrer dans les politiques éditoriales de certains
quotidiens'®®. 1’année suivante, dans son numéro 420, le journal Les Nouvelles Calédoniennes daté du
25/10/1972 publie plusieurs articles du méme type : « Qu’est-ce qu’un cyclone ? », « Les consignes a
observer », « Colette, Diana, Eleonore, Made, Nathalie, ce sont les noms des prochains cyclones ». Le contenu
de ces différents articles doit cependant étre souligné du fait de la nature des informations véhiculées. Nous
avions dit dans le chapitre précédent que les informations délivrées dans la documentation préventive en
métropole étaient régulierement pergues comme peu pertinentes et peu enclines a apporter des réponses
concretes et mobilisables par les citoyens. Ici, les informations fournies sont plus cohérentes et pragmatiques et
sont construites sur un double registre. Contrairement aux documents métropolitains, cette information n’est
pas uniquement normative, elle integre une double dimension pratique et explicative'®, plus propice 2 étre
comprise, intégrée et donc mise en ceuvre par les lecteurs. Une autre dimension ressort de 1’examen de la presse,
méme si cela reste tres ponctuel, voir méme relativement rare, on trouve des les années 1970 une volonté de
mise en patrimoine de certains événements marquants (Exemple : articles du journal Les Nouvelles
Calédoniennes n°1128 du 10 mars 1975 « L’histoire des cyclones en Nouvelle-Calédonie », « Peut-étre plus
fort que Colleens » ; n°1383 du 17 janvier 1976 « Dans histoire des cyclones : les sinistres souvenirs de
1948 »). Ce sont, en quelques sorte, les prémices de la construction d’'une mémoire des risques, mais qui n’a
alors rien de structuré et qui reste dépendante de la ligne éditoriale du journal. De la méme maniere, la premiere
campagne d’information sur le risque tsunami va émaner de TORSTOM!'¥, en 1986. Elle ne sera pas
renouvelée par la suite. Cette campagne était directement liée aux travaux de Louat et Baldassari, tous deux
sismologues. A cette époque, ils travaillent 2 la constitution du premier catalogue retragant I’ historique de I’aléa
sismique et de ses risques associés pour la Nouvelle-Calédonie. Leur étude sera publiée en 1989 sous le titre de
« Chronologie des séismes et tsunamis ressentis dans la région Vanuatu / Nouvelle-Calédonie (1729-1989) ».
La publication de I’affiche de sensibilisation (figure n°18) donne lieu a une premiere en la matiere en proposant

une affiche bilingue, frangais/drehu'*!

. Les recherches de Louat et Baldassari, ont, en effet, permis de rappeler
a I’ensemble de la Nouvelle-Calédonie qu’historiquement, Lifou fut I’ile la plus impactée par un tsunami (Le

Duff et al., 2016). Nous y reviendrons par la suite.

138 En particulier du journal Les Nouvelles-Calédoniennes qui fait de cette information préventive un objet éditorial que 1’on retrouve
particulierement dans les éditions du dernier trimestre de I’année civile ouvrant sur la saison cyclonique.

139 Larticle « Les conseils & ne pas oublier » du n°150 du journal les Nouvelles-Calédoniennes daté du 13/12/1971 délivre ainsi 23
conseils, certains relevent d’une logique uniquement normative « éloignez-vous des plages, bassins et endroits exposés a une marée
exceptionnellement haute »,d’autres d’une logique explicative « Protégez les fenétres. Clouez-les. Les grandes fenétres et les baies vitrées
peuvent étre cassées par la pression du vent. Les petites fenétres peuvent étre brisées par les débris volants. ».

140 Office de la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer (ORSTOM), remplacé aujourd’hui par Ulnstitut de Recherche pour le
Développement (IRD).

141 e drehu est 1a langue vernaculaire de 1'1le de Lifou. 11 s”agit de la langue vernaculaire disposant du plus grand nombre de locuteurs en
Nouvelle-Calédonie.
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Figure 18 : Affiche de sensibilisation au risque tsunami (ORSTOM). Document extrait du bulletin n°77 de la société d’études
historique de la Nouvelle-Calédonie du 47 trimestre 1988.

Les mesures élaborées en France, autour des DDRM et DICRIM'#? au cours des années 1980-1990, ne
trouveront aucun équivalent en Nouvelle-Calédonie jusqu’en 2012, date a laquelle la Direction de la Sécurité
Civile (DSC) initie 1’élaboration d’un Dossier sur les Risques Majeurs (DRM). Ce document sera repris,
modifié et complété par la DSCGR, suite au transfert de compétences, qui en propose une nouvelle version en
2016. Le contenu et les limites de ce DRM sont les mémes que ceux déja signalés pour le DDRM au chapitre
précédent. Jusqu’au début du XXI*™ siécle, la Nouvelle-Calédonie n’a aucune véritable doctrine en matiére de
gestion des risques naturels et encore moins en matieére de communication/information préventive (Chérioux et
Faberon, 2011). 11 s’agit uniquement de dispositions éparses, prises ponctuellement. Aucune cartographie du

territoire, véritablement exploitable sur le plan opérationnel'*® n’existe jusque dans les années 1960 (Kling,

192 DDRM : Document Départemental sur les Risques Majeurs / DICRIM : Document d’Information Communal sur les Risques Majeurs.
143 On entend par opérationnel, une cartographie a I’échelle 1/25 000 ou 1/10 000. Kling (1964) indiquait que : « La cartographie de la
Nouvelle-Calédonie était, jusqu’a ces derniers temps, extrémement pauvre. (...) Depuis 1959, 'Institut Géographique National a
commencé ['édition d’une excellente carte en couleur au 1/50 000. » mais avant cela seules quelques productions cartographiques
existaient, on pense notamment aux cartes de 1’ingénieur Poulet en 1949 pour les iles Loyauté. Par ailleurs, les autres documents existants
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1964), et encore moins de cartographies des aléas. Les travaux de cartographies thématiques commencent

véritablement 2 la fin des années 1970, début des années 1980. Les premiers'*

travaux de ce type portant sur
la thématique des risques a proprement parler (mouvements de terrains et inondations notamment) que nous
avons pu identifier apparaissent au cours des années 1990 (Hydrex-Daf, 1991, 1992 ; Clair, 1992 ; Laganier,

1994 ; BRGM, 1998, 1999), mais ils restent encore limités.

La prévention et notamment l’information préventive ne font résolument pas partie des pratiques
institutionnelles et/ou administratives en Nouvelle-Calédonie. Les limites que 1’on pouvait identifier dans la
mise en application de cette politique en France métropolitaine sont exacerbées ici, ou les initiatives sont peu
nombreuses. Il s’agit 1a d’une premiere difficulté, qui se voit renforcée par les cultures administratives propres
a chaque domaine de compétences auquel se rattache la question de la prévention des risques naturels. On I’a
rappelé en introduction, la prévention est un objet qui par essence, est transversal et de ce fait est difficilement
appropriable par les acteurs institutionnels aux compétences bien délimitées. Dans le domaine de la sécurité
civile, la prévention recouvre une définition précise qui n’integre I’information des citoyens qu’au travers d’une
information normée et « lointaine », ¢’est-a-dire n’impliquant aucune interaction avec les destinataires dans le
processus de production du document. La volonté de I’Etat de changer le systtme d’alerte cyclonique en

Nouvelle-Calédonie, que nous avons évoqué plus haut, a ainsi donné lieu a la publication de « flyers'*® »

destinés a informer la population (figure n°19).

Nouvelles Consignes *
en période cyclonique

% siles fortes pluies
commencent.

IN9|Nod sepefy

Lo St ot [T R ) ) =
Figure 19 : Plusieurs générations de flyers se sont succédé ; ici il s’agit de la derniére version proposée par la Direction de Sécurité
Civile (DSC) du Haut-Commissariat. Sa période de diffusion s’étale de 2011 a 2014, date du transfert de la compétence.

Ce type de communication, sur le plan opérationnel n’est que peu efficace, au sens ot il n’implique pas d’impact
réel sur les comportements des personnes, tel qu’on a pu le démontrer au chapitre 1. Cela ne veut pas dire qu’il
ne faut pas disposer d’un outil récapitulatif délivrant une information d’ordre général, comme le propose ces
supports, ou d’autres comme les DICRIM et DDRM, ou DRM en Nouvelle-Calédonie. Cela signifie
simplement qu’on ne peut pas réduire I’'information préventive a cela. Au mieux, on peut considérer qu’il s’agit
d’une étape dans un processus plus global. Le probleme est que non seulement, seule la sécurité civile s’est
investie dans cette démarche préventive, qui par définition devrait englober d’autres acteurs, et que les supports

développés a ce jour, continuent de privilégier le document fini plutt que le processus de construction de

présentaient des échelles peu adaptées a la gestion opérationnelle. Kling (1964) indique que les cartes existantes alors sont : la carte de la
Nouvelle-Calédonie, au 1/112 500 éditée en 1900, celle au 1/400 000 éditée en 1953 a partir de levés effectués entre 1854 et 1917, celle
au 1/300 000 éditée par le service topographique présentant « les voies et communications » et enfin, des cartes et plans de Nouméa et de
ses environs 2 diverses échelles. A titre d’information on notera la carte géologique de I’'ORSTOM en date de 1955 au 1/100 000.

144 11 semblerait qu’en 1976, le service de I’agriculture et de 1’élevage ait initi€ une étude sur les zones les plus exposées du territoire 2
partir du traitement des archives de la CAMA. Nous n’avons cependant pas été en mesure de retrouver ce document.

145 Différentes générations de flyers d’informations sur I'alerte cyclonique se sont succédé. Sans disposer des dates exactes, on peut
identifier un document datant d’avant 2008, d’un document qui fut diffusé sur la période 2008-2011 environ, et enfin, de la derniére version
exposée ici dans le corps de texte.
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dispositifs a portée opérationnel réel'*®. Dans la mesure ot historiquement seul le domaine de la sécurité civile
s’est emparé de la question des risques en Nouvelle-Calédonie, on comprend plus aisément la défaillance
existante en matiere d’information préventive. Tout cela est symptomatique d’une politique profondément axée
sur une articulation verticale, de I’autorité vers le citoyen, selon un schéma hiérarchique bien défini et qui
renvoie bien a la culture administrative de la sécurité civile dont I’objet de départ est bien la gestion de crise et
sa préparation dans le modele frangais. La dimension préventive est appréhendée prioritairement sous la
dimension de I’alerte. Le transfert de la compétence de la sécurité civile, s’il a permis I’inscription territoriale
des responsabilités, ne semble pas révolutionner la maniere d’appréhender la stratégie mise en ceuvre qui reste
marquée par cette méme culture administrative. Nous reproduisons ici la campagne d’information de la
DSCGR qui a fait suite a I’adoption de la nouvelle version de I’alerte graduée. Si la charte graphique utilisée
est plus moderne et agréable a I'ceil (figure n°20), le type de support et le contenu de I'information sont

sensiblement les mémes que dans les versions précédentes (posters et flyers).

L' CYCLONIQUE : POUR BIEN
LA COMPRENDRE, COMPTEZ JUSQU'A 2!

CHCLONE
BANE MOINS DE 15100
W PREPARET VOIS !

Figure 20 : Campagne d’information de la Direction de la Sécurité Civile et de la Gestion des Risques du Gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie (DSCGRNC).

Enfin, la derniére difficulté, plus récente, car en lien avec I’ histoire de la constitution politico-institutionnelle du

territoire, tient au partage des compétences entre les différents échelons administratifs et la volonté existante,

146 On soulignera avec intérét les mesures récemment adoptées par le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie (2017) relatives aux
«auxiliaires de sécurité civile». Mesures qui marquent une prise de conscience des limites associées a la stratégie de prévention telle que
pratiquée actuellement, et qui soulignent la volonté d’infléchir la situation. Nous ne détaillons pas cette mesure ici, car nous y reviendrons
dans le chapitre 7.
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ou non, de se saisir des questions relatives aux risques. La logique de I’information préventive est, comme déja
dit, inscrite au sein méme de la Constitution frangaise, et sur le plan de la culture administrative, renverrait
davantage aux pratiques de fonctionnement de la gestion environnementale ol la question de la concertation
est bien plus prégnante. Or, a ce jour les Provinces, disposant de la compétence en matieére d’environnement,

ne se sont pas véritablement saisies de la thématique des risques naturels'’.

Pour terminer sur cet aspect de notre sujet d’étude, on notera I’intégration d’une version « édulcorée » de 'TAL
métropolitain par la Province sud, au travers de sa compétence en matiére d’urbanisme'*3. L.’adoption en 2006
de la délibération relative aux regles de constructibilité en zones inondables énonce en son article 5 : « Lors de
transaction immobiliere, le vendeur a I’obligation d’informer explicitement I’acquéreur du bien du caracteére
inondable du terrain sur lequel une construction est ou peut étre édifiée. ». On retrouve ici le principe porté par
I’'TAL, mais non seulement I’information ici ne concerne que le risque d’inondation, mais les modalités de cette
information explicite ne sont pas précisées, de méme que le moment ot cette information doit étre délivrée. Or,
les rapports d’évaluation de la stratégie métropolitaine, portant sur I'TAL, soulignent I'importance de transmettre
ces informations en amont de toutes transactions. Les pratiques ayant cours actuellement, en métropole,
diffusant I'information a la fin du processus, ne permettant pas a cet outil de peser significativement dans
I’élaboration du choix de I’acquéreur (Bellurot, 2013 ; APCN, 2015). De plus, cette information explicite en
province sud, ne concerne pas les locations, mais uniquement les ventes de biens immobiliers et son application

reste confinée a un espace géographique restreint'*’

qui est celui des terres de droits communs situées sur son
territoire de gestion. Ce dispositif dispose donc d’une marge d’amélioration notable en Province sud, mais
pourrait également constituer une base pour une mise en application sur I’ensemble du territoire. Il faudrait que
le dispositif soit étendu a I’ensemble des risques (naturels et technologiques) auxquels le bien peut étre soumis,
et 2 ’ensemble du parc locatif, ainsi que de proposer une cartographie'* fine de 1’exposition du bien, ajouter
des consignes de sécurité d’ordre général, et des consignes spécifiques pour réduire la vulnérabilité du bien et
cela en termes de travaux ou d’aménagements. La mise en place de ce type d’instrument pourrait également
étre réalisée sur terre coutumiere, notamment dans le cadre d’installation d’activité économique, ou de projets

d’aménagement co-financé par les institutions.

On constate donc que des dispositifs existent et se développent progressivement, néanmoins les orientations
stratégiques qui caractérisent la culture de la gestion des risques sur le plan administratif sont bien ancrées, et
tendent a &tre reproduites sur des risques, non pas nouveaux en eux-mémes, mais dont la réponse
institutionnelle ne s’était pas véritablement emparée jusqu’a maintenant. C’est notamment le cas du risque
tsunami que nous allons ensuite aborder et ol on le voit encore, le premier objet qui a focalisé I’attention des

décideurs concerne la mise en alerte des populations.

147 Seule la Province sud a mis en place une « délégation aux risques majeurs », mais 1’existence de celle-ci ne fut que de quelques
semaines/mois. Crée par la délibération du 22 juillet 2010 (Chérioux et Faberon, 2010) a la suite de deux incidents industriels survenu a
I'usine de Vale en 2009, on n’en entendra plus parler tres rapidement. Concernant la Province des Iles Loyauté on peut également préciser
que le Livre 4 du code de I’Environnement (a I’étude a ce jour) devrait intégrer la question de la prévention des risques naturels et de la
conservation du littoral (PIL, 2016).

148 On notera qu’une délibération en date du 08 juin 1973 relative au permis de construire reproduit les termes de Iarticle R111-3 du code
de I’'Urbanisme métropolitain, mais celle-ci ne s’applique alors qu’en zone urbaine et surtout, elle ne reproduit pas la procédure
d’approbation des zones a risques (Laganier, 1994).

149 A I’échelle de la Nouvelle-Calédonie.

150 Ce qui impliquerait en préalable la constitution d’un atlas des risques pour la Nouvelle-Calédonie, portant sur I’ensemble des risques
existants. Un travail de cartographie qui pourrait prendre appui sur un dispositif proche des AZI métropolitain, autour d’une cartographie
informative dans un premier temps portant tout autant sur I’aléa et son emprise que sur la vulnérabilité des territoires concernés. Un tel
instrument ouvrirait par la suite la voie & un ensemble de réflexion en termes d’aménagement concerté et de régulation de I’'usage du sol
selon des perspectives différenciée et adaptée a chaque réalité statutaire (foncier de droit commun et foncier de droit coutumier).

112



5. Le chant des sirénes : héritages et continuités

Sans revenir ici sur le détail du contexte ayant conduit 1’Etat frangais a s’intéresser au risque tsunami en
Nouvelle-Calédonie (Chapitre 5) nous pouvons noter différents points. D’une part, que cette prise en compte
est récente'! (2007), d’autre part, elle s’est principalement traduite par le déploiement d’un réseau de sirénes
d’alerte et enfin, que le gouvernement néo-calédonien ayant acquis la compétence en la matiere depuis 2014

tend 2 reproduire une logique similaire 2 celle de 1’Etat en privilégiant le recours  ce type de dispositif d’alerte.

Ce type de stratégie présente certains intéréts indéniables sur le plan opérationnel. Elle renvoie également a une
pratique bien ancrée, prenant appui en premier lieu sur des réponses structurelles. Il s’agit d’une approche de la
gestion qui, globalement aujourd’hui, est de plus en plus critiquée au sein méme des services de I’Etat en
métropole (Vogel, 2017), mais fut néanmoins 1’orientation privilégiée sur le territoire. Différents facteurs

peuvent étre avancés pour comprendre I’itinéraire suivi par cette stratégie :

® e contexte international : a la suite du tsunami de 2004 en Indonésie, un débat important va animer la
scene internationale au sujet de I’absence d’un service de surveillance et d’alerte préventive a 1’échelle
de I’océan indien'? sur le modele du dispositif international existant dans le Pacifique (Pacific Tsunami
Warning Center, PTWC'3). Le rdle de ce dispositif est de transmettre aux autorités des pays riverains,
les informations nécessaires aux déclenchements des alertes et des évacuations. Le déploiement de
sirenes d’alerte sous la responsabilité des autorités des pays concernés renvoie alors a la mise en
cohérence de la chaine d’alerte. La problématique liée a I’installation des sirénes va €tre au centre des
questionnements. La couverture médiatique des tsunamis qui surviendront les années suivantes dans
le Pacifique fera toujours mention de la présence ou non de ce type de dispositifs dans les pays
impactés, maintenant ainsi une forme de pression sur le sujet ;

e JaFrance, dispose en Polynésie francaise d’un service de surveillance et d’alerte aux tsunamis depuis
les années 1960, associé a un réseau de 144 sirenes d’alertes installé quant a lui plus récemment (2003),
de zones refuges et de moyens de communication'>* dédiés avec les communes (Mainguy, 2006) ; elle
dispose donc d’une certaine expérience en la matiere ;

e laquestion de I’alerte aux populations est I’'un des aspects de la prévention des risques le plus ancré en
Nouvelle-Calédonie. Dédié aux cyclones, le principe de la mise en alerte a constitué un objet
d’attention tout particulier pour le territoire des les premieres heures de la colonisation, c’est 1a une
question sensible en Nouvelle-Calédonie ;

® un autre facteur tient a la facilité, d’'une part, de mise en place et d’autre part, de la mise en valeur d’une
réponse de ce type. Non seulement, il est possible de la mettre en ceuvre rapidement (en quelques mois,
la Nouvelle-Calédonie disposera de son premier réseau de sirénes), mais on peut facilement justifier
de I’action publique en proposant des chiffres concrets a la population. Tant de sirénes installées,
permettant de mettre en alerte tant de population pour tel investissement de I’Etat, ou aujourd’hui, du

Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. De plus, les sirénes sont visibles directement par tous et

151 Exception faite de Dinitiative ponctuelle et non renouvelée de 'ORSTOM dans les années 1980, que nous avons précédemment
évoquée.

152 Ce débat va déboucher sur la création du Indian Ocean Tsunami Information Center (IOTIC) sous I'égide de I'UNESCO.
http://iotic.ioc-unesco.org/

153 http://ptwc.weather.gov/

15411 s’ agit de téléphones satellitaires.
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Porganisation d’exercices de déclenchement permet de rappeler a chacun les efforts menés par

I"autorité pour leur sécurité. Une stratégie qui est donc pratique sur le plan politique.

Néanmoins en Nouvelle-Calédonie, la nature de I’aléa induit différents niveaux de réponses et d’urgences
auxquels un dispositif de ce type ne peut pas toujours apporter de réponses entierement satisfaisantes'>. S’il se
justifie aisément dans le contexte polynésien, sans dédouaner pour autant 1’autorité de sa responsabilité en
matiere d’information préventive, la situation au regard de la nature de I’aléa en Nouvelle-Calédonie est tres
différente. En se limitant a la mise en place d’un réseau d’alerte, les objectifs de prévention ne peuvent étre

atteints pour I’ensemble du territoire et notamment des 1les Loyauté.

De ce point de vue, le bilan de I’activité de 1’Etat en la matiére est mitigé pour la Nouvelle-Calédonie. Initié en
2007, I'installation d’un premier réseau opérationnel comptera environ 40 sirénes a I’horizon 2009, puis environ
50 en 2012, principalement réparties sur les 1les Loyauté et la cote est. On dénombre 3 sirénes a Ouvéa (Saint-
Joseph, Hwadrilla, Fayaoué), 3 sirenes a Maré (Tadine, Roh, Patho), 1 sirene a Tiga et 7 sirenes a Lifou
(Qanono, Hnasé, Wassagne, Luengoni, Joj, Mu, Jozip'*®). Ces sirénes, ainsi que le reste du réseau, sont alors
connectées par satellites a une plateforme de déclenchement centralisée, positionnée a Nouméa au sein de la
salle opérationnelle de la Direction de la Sécurité Civile (DSC) (Le Duff, 2011). La sécurité civile est une
compétence partagée avec les communes au titre du pouvoir de police du maire et I’Etat entend ne pas assumer,
seul, I'intégralité¢ de la charge que représente la gestion du parc des sirénes. Aussi, une répartition des
responsabilités est définie. L’Etat a en charge I’acquisition du matériel et son déclenchement, les communes,
P’installation et I’entretien de leur réseau. Ce schéma d’organisation sera conservé jusqu’en mai 2012 (Le Duff,
2013a), date 2 laquelle I’Etat transfere la responsabilité du déclenchement des alertes aux communes, qui ont
alors a leur charge I’'intégralité de la chalne de gestion. Cette rétrocession s’opere en vue de la préparation du
transfert de la compétence de la sécurité civile au Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. Pendant la période
transitoire qui se dessine'*’, les communes ont la responsabilité de mettre en ceuvre leurs propres procédures de
déclenchement, qui se traduira principalement par des déclenchements manuels, dans la mesure ou les
communes refusent d’investir dans un dispositif de déclenchement automatisé, trop lourd et coliteux dans un
contexte d’incertitudes institutionnelles (entretiens, 2009-2017). De plus, au regard de toutes les difficultés
rencontrées sur la période 2007-2012 (voir infra) par la gestion du parc de sirénes, les communes sont frileuses
a I'idée d’en prendre la responsabilité. La proposition de rétrocession de I’ensemble du réseau émise par le
Gouvernement suite au transfert de la compétence aura le double effet, d’une part, de soulager les communes
et d’autre part, pour le Gouvernement, de reprendre en main I’ensemble de la chalne de fonctionnement du

réseau d’alerte.

Ce dispositif des sirénes, tant sur le plan technique qu’ organisationnel ne sera donc jamais parfaitement opérant

sur la période 2007-2014. Sur le plan technique, le réseau est sous dimensionné pour permettre une alerte

158

coordonnée et équitable pour les citoyens d’une méme commune, parfois d’'une méme tribu'>°. Dans notre

rapport de synthése sur I’action engagée par I’Etat en matiére de prévention au risque tsunami aux fles Loyauté

155 Les Nouvelles Calédoniennes « Les failles de I’alerte tsunami » du 28 décembre 2010 ; Les Nouvelles Calédoniennes
« L’Etat justifie le silence des sirénes » du 29 décembre 2010.

156 Cette derniére n’a finalement jamais été installée du temps de I’Etat.

157 Cette période transitoire s’étale de mai 2012 2 janvier 2014 et renvoie 2 une nouvelle étape correspondant au désengagement progressif
de I’Etat sur ce dossier.

158 Certaines tribus sont trés étalées sur la cOte, parfois sur plusieurs kilometres, or la portée des sirénes ne leur permet pas d’étre audible
par tous dans toutes les conditions météorologiques (Le Duff, 2011, 2012, 2013a et b).
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(Le Duff, 2013 a et b), nous soulignions alors la nécessité de voir le réseau de I’époque (qui n’a pas évolué'>
depuis aux fles Loyauté) massivement développé'®” pour prétendre A une couverture homogene, équitable et
opérationnelle des iles. Par ailleurs, un nombre incalculable de pannes de toutes sortes, liées a du matériel

défectueux (figure n°21), a un manque d’entretien ou d’installations initiales approximatives, feront de la

gestion de ce dispositif, un véritable calvaire pour I’ensemble des partenaires (entretiens, 2009-2017).

Figure 21 : Photographie de la siréne de Patho (Maré) en décembre 2009. Suite a un dysfonctionnement technique celle-ci explose,
on peut voir sur la photographie de droite I'impact laissé par la serrure dans le mur situé en face, attestant de la violence de Uexplosion.
(Photographies : Matthieu Le Duff, Subdivision Administrative des iles Loyauté, 2009).

1l faut également souligner que dans son rapport de mission'®!

, Pascal Mainguy (2006) signalait déja que
I’architecture du dispositif développée en Polynésie francaise, reposant sur la détection, 1’analyse et la
proposition de déclenchement, nécessitait un délai incompressible d’une heure au regard des technologies alors

disponibles'

. Cela ne posait pas de probleme majeur dans le contexte polynésien vu la nature de I’aléa et les
délais associés a I’arrivée des premieres vagues en cas d’alerte. Ce délai était de plusieurs heures quel que soit
le point d’origine'®* du tsunami. En revanche, cela entrait en contradiction avec la nature du risque en Nouvelle-
Calédonie et plus particulierement aux iles Loyauté, ou le cas de figure le plus préoccupant et le plus attendu
est celui d’un tsunami ayant une origine locale, issu de la faille du Vanuatu, a I'image de ce qui se passa le 28
mars 1875. Dans ce cas, les iles Loyauté pourraient étre impactées en moins de 15 a 20 minutes apres le s€éisme.
Les sirenes sont alors inutiles, voire méme dangereuses, puisque les populations attendraient le signal d’alerte
pour évacuer'®, or ce signal ne serait pas en mesure d’arriver dans des délais compatibles avec leur mise en
sécurité. Dans ce schéma, il y a un véritable renversement de situation, le dispositif censé assurer la sécurité des
personnes devient un facteur majeur de leur propre vulnérabilité. Ce constat en accompagnait un autre autour

de I’absence de communication, d’explication ou d’autres formes d’informations aux populations

159 On précisera ici, que 12 sirénes supplémentaires ont €t installées & Maré a la suite d’une série de séismes particuliérement intenses en
fin d’année 2017 ayant provoqué une forte inquiétude aupres des populations. Si ’on peut se féliciter du déploiement d’un réseau de
sirénes plus important, on regrettera que celui-ci ait ét€ mis en ceuvre dans le but de rassurer les populations a la suite de cette situation de
crise. Car dans le cas présent, si les séismes ressentis a Maré avaient dii conduire a la formation d’un tsunami, celui-ci aurait impacté les
cOtes de I'1le bien avant que les sirénes ne soient déclenchées. Le réseau de siréne est particulierement utile dans le cadre d’alerte régionale
ou transocéanique mais, pour les fles Loyauté, pas dans le cas d’une alerte locale du fait des délais associés a leur déclenchement.

160 « (...) environ 10 & 15 sirénes supplémentaires par ile seraient nécessaires pour assurer une couverture satisfaisante, ce qui porterait
le réseau de 14 a 38 voire 53 sirenes, uniquement pour les Loyauté (...) » (Le Duff; 2013).

161 Ce rapport est relatif a I'implantation d’un systeme d’alerte & la population face au risque tsunami en Nouvelle-Calédonie.

162 1 a détection des séismes tsunamigenes se faisait alors exclusivement par le Pacific Tsunami Warning Center (PTWC) situé 4 Hawat,
celui-ci était en mesure d’alerter les autorités des pays riverains du Pacifique de la survenance d’une menace dans des délais compris entre
10 et 20 min 2 la suite du séisme 2 I"origine de la formation du tsunami. Mais le déclenchement des sirénes par 1’Etat en Polynésie reposait
déja sur un systeme de centralisation de 1’ alerte via satellite.

163 Dans la mesure ol ce tsunami aurait eu pour origine une rupture sismique située quelques part sur la ceinture de feu du
Pacifique.

164 Comportements d’une partie de la population loyaltienne lors des séismes survenus en 2010 et 2011 (Le Duff- 2011, 2013a et b).
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accompagnant I’installation de ces dispositifs d’alerte, qui des lors ont ét€ non seulement pergus, mais parfois
méme présentés'® aux populations comme une solution permettant d’assurer leur sécurité. Et ce, malgré les
préconisations faites en amont par la commission d’évaluation mandatée en 2007, qui avait rappelé la nécessité
d’accompagner ’installation de ces sirenes, de larges campagnes d’information. Or, on ne peut que constater
que cet aspect de la prévention est trop éloigné des pratiques institutionnelles classiques pour faire sens et
trouver une déclinaison pertinente sur le terrain. Ici, comme en métropole, I’information aux populations ne
constitue ni une priorité ni un savoir-faire réellement maitrisé par 1’autorité, qui, de fait, finit par négliger, voire
simplement ignorer I’un des aspects les plus fondamentaux d’une stratégie de prévention efficace. En échos au

propos de Lagadec (2009), c’est la finalité qui a été privilégiée plutdt que le processus dans son ensemble.

Depuis le transfert de la compétence, de nouveaux dispositifs ont vu le jour, c’est le cas de I’ Oceania Regional
Seismological NETwork (ORSNET) piloté par 'IRD Nouvelle-Calédonie et inauguré en mars 2014. Ce
systeéme a permis de réduire a environ 5 minutes'*® le temps entre la détection et la transmission de 1’ information
aux autorités en charge de I’alerte. La procédure de déclenchement a également été revue et améliorée afin de
réduire au maximum le temps nécessaire a la mise en alerte des populations. Le Gouvernement a proposé aux
communes de reprendre a sa charge I’intégralité de la chaine de gestion des sirenes, de leur acquisition a leur
installation ainsi que leur entretien, afin de réduire les dysfonctionnements identifiés précédemment. Malgré
cela, les les Loyauté demeurent dans une configuration treés délicate et 1’on est en droit de s’interroger sur les
capacités réelles du Gouvernement a déclencher I’alerte dans un délai inférieur a 15 minutes a toute heure du

jour ou de la nuit tout au long de I’année et cela malgré les améliorations notables présentées.

Cette interrogation nous parait des plus légitimes au regard de la rhétorique mise en avant par le Gouvernement,
non seulement dans la presse quotidienne, mais également dans les bulletins de sécurité civile adressés a

I’ensemble des casernes de pompiers du territoire.

Nous reproduisons ci-contre un extrait de I’article du 11/09/2014 des Nouvelle Calédoniennes : « (...) Le risque
tsunami a également été évoqué. Et au ceeur du systeme de prévention, les sirenes d’alertes qui ont fait ' objet
d’'un audit et qui sont « largement améliorables », de I’avis d’Eric Backes. Soit, parce que certaines
Jfonctionnent en « mode dégradé » (comprenez pas suffisamment fort), ou que certaines... n’ont tout simplement
pas été installées. C’est le cas pour 8 d’entre elles, sur les 62 que compte le réseau d’alerte. Un héritage de
UEtat qui les avait installées en 2007, lorsqu’il exercait la compétence. Au-dela de cette remise en état, la
sécurité civile envisage de mettre en place un systeme de déclenchement centralisé, et a distance. Car oui, aussi
surprenant qu’il y paraisse, ces sirenes doivent étre actionnées manuellement, au pied de ['installation, ont
expliqué hier les responsables de la sécurité civile. Autant de temps perdu lorsque les minutes sont

précieuses.'" ».

Nous faisons de méme avec un extrait de Iarticle daté du 21/10/2015 publié dans le SCInfos de la Direction de
la Sécurité Civile et de la Gestion des Risques (DSCGR) : « (...) Jusqu’alors, la commune faisait déja sonner

les sirenes tous les mercredis, mais la grande nouveauté aujourd’hui est le déclenchement réalisé depuis

165 Exemple : article des Nouvelles Calédoniennes du 02 aot 2007 « Des sirénes pour contrer les tsunamis ».

166 T e PTWC permettait une diffusion de I'information aux autorités en 10-20 minutes, 'ORSNET en 5 minutes. Ce dispositif constitue
donc une amélioration majeure de la procédure ayant permis de gagner 5 a 15 minutes sur les procédures antérieures.

167 " article joue sur certaines ambiguités. Les explications fournies précédemment répondent & ce manque de précisions. Par ailleurs,
I article fait apparaitre la mise en place de la centralisation du déclenchement comme la solution qui permettra de réduire le temps d’alerte
ades délais acceptables, or cela est insuffisant en soi pour atteindre cet objectif comme déja expliqué.
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Nouméa qui n’était plus possible techniquement depuis 2007'%%. Cette séquence marque symboliquement le
début de la centralisation du dispositif d’alerte Tsunami initiée en 2014 par la DSCGR.'® (...) Le
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a investi un peu plus de 20 M FCFP dans la remise en état du parc
composé aujourd’hui de 52 sirénes et a réinstallé'™ le dispositif de centralisation du déclenchement depuis
Nouméa. (...) A compter du mois prochain, ’ensemble des sirénes sonnera tous les 1°* mercredi du mois a
midi, dans le cadre d’un test mensuel. L’occasion également de distinguer désormais le son réservé au test (30

secondes) de celui de I’alerte réelle (3 fois 60 secondes)""!

. Les communes conservent toujours la possibilité de
déclencher localement les sirénes'. Le nouveau dispositif a permis de faire sonner Ialerte en 35 secondes'”,
améliorant tres significativement les délais d’alerte, puisqu’il fallait jusqu’alors plus de 30 minutes pour
déclencher localement les plus éloignées d’entre-elles de Wé. Un gain de temps précieux quand on sait que

dans certaines situations, le tsunami peut toucher les cotes des iles Loyauté en moins de 15 minutes."™ (...) ».

L’argumentaire mis en avant joue sur certaines ambigiiités, car tel que nous I’avons dit plus haut, ce mode de
déclenchement satellitaire centralisé était déja effectif pour le réseau installé en Polynésie frangaise, de méme
que pour celui installé en Nouvelle-Calédonie sur la période 2007-2012. C’est ce méme dispositif qui faisait
dire & Mainguy (2006) que « le délai incompressible entre la détection, ’analyse et la proposition de
déclenchement est approximativement d’une heure. ». Malgré les avancées proposées par [’ORSNET et les
probables ajustements de la procédure de déclenchement réalisés en interne par la DSCGR, I’effectivité d’un
dispositif en capacité de déclencher I’alerte dans un délai compatible avec la nature du risque aux 1les Loyauté,

nous parait en I’état des plus discutables (figure n°22).

168En réalité, le déclenchement centralisé a été opérationnel de 2007 2 2012, bien que confronté a de nombreux dysfonctionnements.

169 Cette phrase maintient 1’ambiguité et fait apparaitre le Gouvernement comme innovant, ce qui dans la situation présente n’est pas le
cas, puisqu’il reproduit le méme dispositif que celui de 1’Etat en son temps.

170 C’est effectivement le cas, il s’agit bien de la remise en place d’un dispositif qui existait déja, mais le manque de précisions
complémentaires contribue a 1’ambiguité du discours.

171 Ce qui était déja le cas du temps de I’Etat, mais uniquement sur la fin du mandat, tel que cela est précisé a I'article 4 de 1 arrété
HC/CAB/DSC/ n°6 du 02 février 2012.

172 Ce qui était également le cas depuis 2007 et ce du fait des compétences et pouvoirs de police du Maire.

173 11 s’agit 1a du délai entre le déclenchement du signal d’alerte depuis la plateforme de centralisation 4 Nouméa et la réception du signal
par la siréne, délai qui était également inférieur a 1 min dans le dispositif installé en Polynésie francaise (Mainguy, 2006) et en Nouvelle-
Calédonie sous la gestion de I’Etat (2007-2012).

174 Le reste de I article fait apparaitre cette « amélioration » comme la garantie d’un déclenchement dans les temps. Ce qui est faux tel que
nous venons de le démontrer. Les seules améliorations notables d’apporter sont celles de I’ORSNET et de la reconfiguration du protocole
de gestion interne 2 la DSCGRNC. Le réseau de sirénes en soit fonctionne de la méme maniére que du temps de I'Etat. La question est
donc de savoir si les améliorations apportées permettent de déclencher 1’ alerte tsunami dans les temps en cas d’alerte locale, c’est-a-dire
liée a un séisme se produisant dans la fosse des Hébrides, et cela dans le contexte particulier des fles Loyauté. Une premiere réponse peut
étre apportée a partir d’un rapide retour d’expérience sur 1’alerte du 20 novembre 2017 : 2 09h43 un séisme d’une magnitude 7.0 Mw
(USGS Earthquake) a été ressenti a Lifou et a donné lieu au déclenchement d’une alerte tsunami. Les sirénes, quasi-inaudible pour de
nombreuses personnes situées sur le littoral (entretiens, 2017), n’ont été déclenchées qu’a 10h32, soit 49 min plus tard. Les améliorations
apportées par ’'ORSNET et la reconfiguration du protocole de gestion en interne ont certainement permis d’améliorer la situation
antérieure (figure n°22), néanmoins elles n’ont pas permis le déclenchement dans des temps compatibles avec la sécurisation des
populations loyaltiennes dans le cas, trés particulier, d’une alerte locale ne laissant qu’un délai trés court pour réagir.
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Figure 22 : Proposition d’estimation des temps nécessaires a la mise en alerte (sirénes) et I’évacuation des populations des
tles Loyauté dans le cas particulier d’une alerte liée a un séisme tsunamigeéne local. Comparaison entre les situations avant
et apres le transfert de la compétence de la sécurité civile.

Par ailleurs, on retrouve ici les éléments de discours évoqués autour de la simplicité de mise en valeur d’une
telle stratégie préventive. Le Gouvernement peut ainsi aisément justifier de son action sur des bilans chiffrés :
« 20 millions de CFP », « 52 sirenes », le probleme que cela pose est que ce bilan écarte tout questionnement
relatif a la pertinence des investissements réalisés et de leurs efficacités opérationnelles réelles dans le contexte

d’une alerte locale aux iles Loyauté.

L’intérét premier des sirenes est de permettre un déclenchement rapide, centralisé et puissant, au sens ol I’on
peut atteindre de nombreuse personnes d’un seul coup, a tout heure du jour et de la nuit, sous réserve d’un
réseau suffisamment dense et fonctionnel. Nous avons montré que pour les iles Loyauté, en cas d’alerte locale,
outre le fait que le réseau ne soit pas assez étoffé, ce dispositif n’est pas opérationnel, car malgré tous les
avantages mentionnés, les délais de déclenchement ne sont pas compatibles avec les spécificités d’un aléa local.
1l s’agit d’une limite intrinseque, qui avec les moyens technologiques déployés actuellement ne peut pas €tre
résolu a des colits acceptables. En revanche, en cas d’alerte régionale ou transocéanique, soit des configurations
laissant des délais supérieurs a une heure, voire de plusieurs heures, avant I'impact des vagues, les sireénes
peuvent alors étre déclenchées sans problemes, de méme en ce qui concerne les littoraux de la Grande-Terre.
Pour ces derniers, méme en cas d’alerte locale, le systeme des sirénes est intéressant, car la distance les séparant

de la source est compatible avec I’efficacité du dispositif.

Dans le cas d’alerte régionale ou transocéanique, et afin de répondre aux exigences d’une mise en alerte
homogene de I’ensemble des populations loyaltiennes installées sur les cotes, le réseau devrait alors étre densifié
de maniere importante. L ’intérét du dispositif des sirenes est donc réel dans certaines conditions, mais cette
efficacité reste, a ce jour, assujetti d’'une part a la localisation de la source du risque et d’autre part au
déploiement de moyens supplémentaires. On comprend également que dans ces autres cas de figures, d’'une
alerte régionale ou a fortiori transocéanique d’autres mesures pourraient étre mise en ceuvre, en complément

des sirénes.
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En ce qui concerne les alertes locales, le protocole de gestion et de mise en alerte doit donc étre revu et construit
sur un autre modele pour les fles Loyauté confrontée a une situation singuliere a I’échelle de la Nouvelle-
Calédonie. C’est par ailleurs, ce constat qui avait conduit le Commissaire Délégué de la République (CDR) aux
iles Loyauté, indépendamment de la Direction de la Sécurité Civile, a mobiliser un agent pour développer une
stratégie de prévention reposant sur I’'implication des populations aux iles Loyauté (2009-2013). Une stratégie
de prévention au sein de laquelle I’'un des messages délivré aux populations indiquait qu’en cas de ressenti d’'un
séisme puissant!”, il ne fallait surtout pas attendre le déclenchement des sirénes, mais évacuer immédiatement.
Le séisme devant étre considéré comme le signal d’alerte en lui-méme. Nous proposons de revenir sur cette
expérimentation qui pourrait constituer une base pour I’amélioration du protocole de gestion existant

actuellement.

6. Information préventive et participation : retour sur une expérimentation en décalage

avec la culture administrative classique (2009-2013)

Pour répondre a I’'inadaptation du dispositif des sirenes en cas d’alerte locale, notamment aux iles Loyauté, une
expérimentation, en décalage avec la culture administrative classique, fut mobilisée. La construction de ce
dispositif se fit en plusieurs étapes, car si |’orientation prise des le départ était celle de renforcer 1’information
préventive, le constat de I’inadéquation des outils disponibles dans le modele métropolitain pour une mise en
application aux iles Loyauté se fit trés rapidement et nécessita donc de revoir les modalités de mise en ceuvre
de cette stratégie. Finalement, cette initiative prit corps autour d’une mobilisation accrue des acteurs locaux,
dans une perspective de prévention participative s’inspirant des travaux de Jean-Christophe Gaillard aux

Philippines.

Cette action pilotée par I’Etat était réalisée dans le cadre de ses prérogatives en matiére de sécurité civile, bien
que le programme en question fiit détaché d’un encadrement direct par la Direction de la Sécurité Civile (DSC)
de I’époque. C’est 1a un point important, car jusque-la, I’objet « prévention », au sens d’information, ne
constituait pas une pratique courante des acteurs de la sécurité civile, ni en métropole, ni en Nouvelle-Calédonie
et c’est bien cette absence qui est ici au coeur du débat et des insuffisances constatées. L’éclatement des
compétences, exacerbé en Nouvelle-Calédonie du fait du contexte historique, conduisait I’ensemble des acteurs
a se soustraire a leurs obligations en matiere préventive, et a se « renvoyer la balle ». Finalement, Iinitiative sur
le sujet viendra donc d’une structure décentralisée de I’Etat, et sera directement pilotée sous 1’autorité du

Commissaire Délégué de la République!”® (CDR).

Dans le domaine du risque tsunami peut-8tre plus qu’ailleurs, I’Etat ne disposait pas de doctrine établi sur le
plan historique. C’est le rapport du sénateur Courteau (2007) qui en a jeté les bases'”’, conduisant a la création

du Centre National d’Alerte aux Tsunamis (CENALT) en 2012 en métropole. Ce rapport faisait suite au

175 Cette notion de « séisme puissant » est nécessairement délicate a définir, car trés subjective. Au moment méme du séisme tout le monde
ignore s’il a déclenché ou non un tsunami. Par ailleurs, les effets de sites peuvent impliquer un ressenti différencié pour les populations.
Dans I'idée, il s’agissait d’expliquer aux populations que seul un séisme qui dure longtemps (plus de 20 secondes) et assez puissant pour
déséquilibrer une personne adulte, devait étre interprété comme véritablement inquiétant et potentiellement générateur d’un tsunami. Dans
ce cas de figure tres particulier, il ne fallait pas attendre le déclenchement des sirenes pour évacuer. Néanmoins, s’agissant d’une question
de perception, il est tres délicat de ne s’appuyer que sur ces éléments.

176 Equivalent local du sous-préfet.

177 Ainsi que les quelques missions d’expertises réalisées en amont notamment par Frangois Schindélé (CEA) et Denis Musson en 2007
en Polynésie et en Nouvelle-Calédonie, par Pascal Mainguy en 2006 et sur le plan de la recherche en 2005 par I'IRD (loualalen et
Pelletier,2005 ; Pillet et Pelletier, 2004).
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cataclysme Indonésien de 2004 (Le Duff et al., 2016) et prenait appui sur I’expérience acquise, mais tres

localisée, de la Polynésie francaise.

En Nouvelle-Calédonie, le Haut-Commissariat est basé a Nouméa, de méme que la Direction de la Sécurité
Civile (DSC), qui en constitue un service a part entiere. Trois antennes décentralisées du Haut-commissariat,
sous la direction directe d’un Commissaire Délégué de la République (CDR), sont positionnées sur le territoire
au travers des subdivisions administratives. I y en a une dans chaque Province. L action de prévention au risque
tsunami déployée aux iles Loyauté va non seulement étre mise en place a la demande du CDR des iles, conscient
des spécificités de la situation aux iles Loyauté, mais de plus, sans aucun rattachement hiérarchique avec la
DSC. Le CDR aura ainsi la main sur la direction a donner en matiere de prévention, sans contrainte liée au
mode de fonctionnement de la DSC. Cette volonté du CDR de déployer un dispositif spécifique pour les iles
Loyauté est liée au bilan tiré a la suite de la premiere alerte sérieuse a laquelle la Nouvelle-Calédonie sera
confrontée en avril 2007 et a 'historicité du risque a Lifou (chef-lieu de la Province des iles). Aux iles, le
déclenchement de I’alerte amena 2 de véritables scénes de panique'’®. Des comportements irrationnels en tous
genres ont été constatés et les accidents de la circulation furent nombreux. Tout le monde avait alors en téte les

images du tsunami de 2004 (entretiens, 2009-2017 ).

Fort du constat dressé plus haut relatif aux « chants des sirénes », une orientation différente est alors privilégiée.
Celle-ci s’orienta vers le déploiement d’actions de terrain aupres des populations. Sans savoir encore
exactement la méthode qui devrait étre appliquée, 1’objectif porté était de permettre aux participants d’acquérir
des savoirs leur permettant de se mettre en sécurité en cas d’alerte, indépendamment du dispositif de sirenes,

jugé inopérant voire dangereux en cas d’alerte locale dans le contexte loyaltien.

Apres avoir fait I’ensemble des démarches spécifiques aupres des partenaires, a la fois institutionnels et
associatifs ainsi qu’aupres des acteurs coutumiers pour obtenir les autorisations et leur adhésion au projet, celui-
ci pu se mettre en place. Dans un premier temps, cette volonté s’est traduite dans une perspective de
sensibilisation construite sur le modele de I’instruction populaire. Ce modele peut étre appréhendé selon deux
grandes manieres, 1'une dite verticale, reproduisant le schéma classique de 1’éducation et de la pédagogie
académique, du maitre vers 1’éleve, du sachant vers I’apprenant, de I’expert vers I’habitant ; ’autre dite
horizontale, car remettant en cause le premier schéma pour ne plus établir de hiérarchie entre les savoirs, mais
visant a créer une dynamique d’apprentissage collective et réciproque. Les éléments transmis par « 1’expert »
relevent alors davantage d’aspects méthodologiques que de connaissances scientifiques. Le dispositif mis en

place aux 1les releve d’une mobilisation ponctuelle de I'une et I’autre de ces directions théoriques.

En premier lieu, c’est I’approche verticale qui a été mobilisée. Un savoir scientifique jugé neutre et vrai était
transmis aux populations considérées comme ignorantes!”® ot dont le niveau de connaissances pouvait étre
amélioré en vue d’atteindre 1’objectif comportemental associé a la maitrise de ce savoir. La démarche restait
verticale sans reconnaissance a priori des savoirs et capacités des participants. Il s’agissait davantage
d’expliquer aux populations la nature de I’aléa en jeu et les dispositions prises par I’ autorité pour gérer le risque

et les dispositions a prendre de leur c6té pour se mettre en sécurité, que de chercher a comprendre la place que

178 Deux fait-divers sont souvent racontés a Lifou a propos de cette premiere alerte : celui d’une jeune femme prise de panique qui finit sa
course dans le fossé avec sa voiture (tribu de Traput) ;1 autre, celui d’un enseignant d’une école primaire qui refusa d’évacuer et demanda
a ses éleves de prier pour le salut de leur ame (#ribu de Dueulu).

17911 ne faut pas lire cela comme un jugement de valeur, mais uniquement comme la mise en lumigre des présupposés sur lesquels sont
établis ce type d’approche.
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pouvait occuper la question du risque dans leurs pratiques quotidiennes, dans leur représentation ou méme leur
niveau de connaissances préalables en la matiere. Quand bien méme cette approche s’inscrivait dans une
perspective critique visant a transmettre des informations dont les populations ne disposaient pas
nécessairement afin qu’elles se les approprient et construisent leur propre avis sur le sujet, la démarche
demeurait dans un schéma vertical et reproduisait une forme d’ascendance hiérarchique entre sachant et
apprenant. La limite d’une telle démarche est que, si elle suscite un vif intérét sur le moment, les échanges qui
suivent pouvant €tre des plus constructifs, elle demeure enfermée dans un cadre bien délimité, circonscrit par
les éléments transmis par le formateur et qui ne constituent qu’une fraction d’un ensemble de connaissances et
d’outillages méthodologiques et intellectuels qui lui sont propres: « Souvent, une telle session suit une
démarche uniquement déductive : elle part des principes pour ensuite voir leurs manifestations, elle va du

général au particulier en suivant un parcours logique, rationnel. » (Ouellette, 1980).

Ici, le déroulé de I’exposé proposé aux populations en tribu, lors de ces cessions, s’inscrivait pleinement dans

ce schéma, dont voici le détail du contenu :

e  D’ou viennent les tsunamis ?

e Comment les tsunamis se déplacent-ils ?

o FExiste-t-il différents types de tsunamis ?

®  [es tsunamis a Lifou et en Nouvelle-Calédonie

e Comment savoir quand un tsunami va arriver ?

®  Pourquoi le tsunami est-il un phénomene dangereux ?

®  Que faire en cas d’alerte ?

e Comment s’organisent les secours ?
Une telle démarche n’entre pas nécessairement en cohérence avec les modes de fonctionnement des
participants, d’autant que dans notre cas, les participants appartiennent a un ensemble culturel différent que

celui de I’animateur, ol la question méme de la langue'®°

utilisée pouvait étre une question clivante, au-dela
d’autres parametres tels que I’4ge, la classe sociale, le niveau scolaire ou la profession. Le risque étant alors que
le lien entre le discours théorique élaboré et la dimension concrete de la mise en application de ces savoirs ne
se séparent et que les participants ne deviennent alors que des consommateurs d’un savoir pré-digéré. Non
seulement, « Dans ces circonstances, la relation traditionnelle de pouvoir entre le formateur et les participants
est maintenue dans son inégalité (...) elle renforce la dépendance : la session aura donné aux participants un
apercu de la complexité des problemes avec lesquels ils sont aux prises, et donc, de la somme considérable de
connaissances nécessaires pour les comprendre et s'y attaquer. (...) C'est donc le pouvoir du formateur qui en
ressort accru, celui des participants tres peu. (Ibid). Mais en proposant un discours culturellement formaté,
construit sans prise en compte du contexte socio-culturel, des savoirs existants et des modes de représentations
relatifs a ces risques, il prend le risque, d’une part, de voir les éléments d’informations qu’il cherche a véhiculer
entrer en concurrence avec les savoirs existants, ce qui peut aboutir a un rejet, et d’autre part, d’'une non

appropriation de I’information par les participants qui ne conduirait pas nécessairement a un rejet, mais dont la

portée opérationnelle serait sans impact ou presque. Dans les deux cas I’ objectif visé ne serait pas atteint.

180 Pour pallier cette difficulté, I’animateur n’étant pas locuteur des langues vernaculaires des fles Loyauté, I’intégralité des supports avaient
ét6 traduits par I Académie des Langues Kanak (ALK) suite 2 un partenariat signé avec I'Etat (Convention n°01/2011 entre le Haut-
Commissariat de la République en Nouvelle-Calédonie et I’Académie des Langues Kanak, relative a la mise en place d’un partenariat
pour le développement de projets de réduction du risque tsunami aux iles Loyauté.).
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La premicre étape de la démarche visait a diffuser un certain type de savoirs et a mobiliser 1'intérét de la
population, sans pouvoir en soi répondre a I’objectif initial visant a une certaine autonomie, une certaine
émancipation des populations face au dispositif des sirénes érigé par I’autorité. Il ne s’agit pas ici de décrier ce
type d’approche verticale, mais d’en saisir le sens et la portée véritable. Le recours a ce type de disposition reste
tout a fait pertinent dans certaines situations et peut étre mobilisé ponctuellement en vue d’un objectif bien défini
au départ, par exemple dans le cadre de la restitution de travaux ou de présentation d’un projet a co-construire.
Dans notre cas, cet objectif ne pouvait pas étre atteint uniquement par ce biais-1a, qui s’il venait a étre le seul
mobilisé, aurait conduit a une certaine frustration de la part des participants, ne se sentant pas plus armés pour

faire face a la situation et finalement n’étant réellement pas beaucoup plus avancés.

La démarche horizontale, elle, vise a rester en permanence dans le concret, au plus pres de la réalité des
populations. Elle part du quotidien des populations pour élaborer des solutions. L’ approche est renversée, il n’y
a plus de sachant et d’apprenant a proprement parler. Le formateur est davantage un animateur qui mobilise ses
connaissances et le recul théorique qu’il maitrise pour délivrer des informations, ponctuellement et précisément
(Ouellette, 1980). 11 peut se positionner comme membre du groupe ou bien méme s’écarter et prendre la place
d’observateur. L’idée étant qu’il ne constitue plus le centre de I’attention, mais qu’il puisse étre sollicité ou
réagir afin d’enrichir les discussions de maniere pertinente. Dans cette approche, ce sont les participants qui
construisent eux-mémes leurs solutions par leurs échanges, des lors « le formateur ne donne pas le savoir mais
rend possible le processus d’apprentissage » (Ibid). Dans la stratégie déployée aux iles, cet aspect du travail fut
mobilisé dans un second temps et de maniere partielle. Cet aspect « cadré » de la participation était 1i€ au fait
que ce travail visait a plusieurs objectifs concomitants. Il s’agissait autant de réaliser une campagne
d’informations que de co-construire la stratégie de prévention a I’échelle communale. En effet, 'une des
responsabilités du formateur/animateur tenait également a 1’apport d’un soutien technique aux communes dans
la réalisation de leurs Plans Communaux de Sauvegarde (PCS). C’est dans ce cadre que I’approche plus
horizontale fut donc mobilisée. En 1’absence de disposition spécifique existante au sein des communes et dans
I'idée d’atteindre une portée opérationnelle réelle, il paraissait logique d’impliquer chacun a ce travail.
Différents ateliers furent organisés en ce sens au sein de chaque tribu ou les services de la commune étaient

représentés en la personne du chef de corps des pompiers'®!.
Les ateliers de travail menés en tribu prirent différentes formes :

e réalisation d’une carte de la tribu permettant d’identifier précisément les enjeux en présence, les
secteurs les plus exposés, I'historicité d’événements dommageables et leurs conséquences ainsi que

leurs limites de propagation (figure n°23).

181 Sur la période 2007-2013, seule la commune de Lifou dispose de son centre d’incendie et de secours. Celui de Maré ouvrit en fin
d’année 2013 et celui d’Ouvéa dans le courant de I’année 2016.
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Figure 23: Atelier < cartographie » a la tribu d’Ognat (Ouvéa, 2012). Photographies : Matthieu Le Duff).
Cette premiere étape réalisée, les participants disposaient d’une vue générale de I’exposition au risque de la
tribu et des impacts les plus marquants déja survenus. Cela offrait I’occasion d’échanges, de discussions entre
les participants sur le déroulé de ces épisodes passés auxquels certains avaient assisté et d’autres non. En un
sens, cela permettait de créer un cadre temporaire propice a la transmission orale de savoir et d’expérience sur

le sujet entre les membres de la communauté.

e [aseconde phase consistait a identifier sur la carte I’ensemble des moyens existants dans la tribu pour
évacuer. Ce travail permettait non seulement d’identifier les réseaux routiers existants, mais également
I’ensemble des sentiers formels ou informels permettant I’acces aux champs, aux trous d’eaux et autres
sentiers de chasse. Ce faisant, il était possible d’identifier les sentiers actifs et entretenus, toujours
fonctionnels des sentiers anciens, délaissés et plus difficilement praticables. Ensuite, les participants
positionnaient les sites de regroupements utilisés lors des dernieres alertes et identifiaient I’itinéraire
suivi pour s’y rendre.

e (e travail, une fois terminé, ouvrait I’étape suivante, directement au sein de la tribu afin de prendre la
mesure de la réalité des distances et du terrain. Le cahier des charges défini au départ était de permettre
al’ensemble de la population de disposer d’'un moyen d’évacuation lui permettant, a pied, de se rendre
dans un lieu siir. De la, nous traversions ensemble ou par groupes munis de chronometres 1’ensemble
de la tribu, pour se rendre compte du temps nécessaire pour évacuer, avec pour consignes de ne pas
courir afin de disposer d’une marge de manceuvre maximisant les temps de parcours. Ces distances-
temps étaient par la suite reportées sur la carte directement par les participants, qui des lors,
définissaient des zones disposant chacune de leurs sentiers, routes et sites ol se regrouper.

e [a derniere étape consistait a la restitution de ce travail et des réflexions qu’elles avaient soulevées
aupres du reste de la tribu n’ayant pas participé aux ateliers de la journée, pour non seulement restituer
le travail, mais engager de nouvelles discussions et éventuellement apporter des ajustements aux
éléments identifiés. L’ opération, de notre point de vue était réussie, lorsque cette restitution était menée
en langue vernaculaire directement par les participants et que nous devenions simples spectateurs des

échanges (figure n°24).
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Figure 24 : Restitution des ateliers au reste de la tribu par les participants eux-mémes, dans les tribus de Jzip (a gauche) et Traput
(a droite), (Lifou, 2011). (Photographies : Matthieu Le Duff).

L’ensemble de ce travail de cartographie, de repérage, parfois d’accords de principe avec les propriétaires
terriens lorsqu’ils étaient présents, était ensuite compilé au sein d’un rapport détaillé intégrant un atlas
correspondant a la compilation et la mise au propre des données créées par les groupes de travail (annexe n°6).
Toute cette documentation était ensuite restituée a la municipalité qui disposait ainsi, a la fois du détail des
besoins identifiés en termes d’aménagement pour permettre des évacuations piétonnes sécurisées et validées
sur le plan opérationnel et d’une connaissance fine de la situation de chaque tribu sur les pratiques effectives en
matiere d’évacuation et de regroupement. Par cette démarche, la population était avertie et mobilisée, préte a
s’investir dans d’autres activités, sous réserves de la présence d’un animateur. Par ailleurs, une réflexion
prospective était menée directement avec les populations au travers d’un recensement des projets en cours, et
surtout a venir, afin que ces derniers integrent a leur cahier des charges, les conclusions tirées des ateliers. Le
positionnement de tel plateau sportif, de telle maison commune, de telle maison associative devant des lors,
prendre en considération la question de son exposition potentielle & un risque, ainsi que le service qu’elle
pourrait rendre en cas d’évacuation, dans 1’idée d’une pluralité des usages orientée vers la gestion de crise ou
encore de ses implications sur les pratiques quotidiennes des habitants. Ce dernier point est particulierement
important, car I’'usage quotidien ou tout au moins régulier, d’un lieu identifié comme zone refuge en cas d’alerte,
permet d’ancrer dans les pratiques quotidiennes des habitants un véritable réflexe lors de futures évacuations. Il
s’agit non plus de porter un objectif d’acculturation pour modifier les comportements, mais au contraire
d’inscrire dans le quotidien des usages, des automatismes sur lesquels construire cette « culture du risque » ou
la renforcer, lorsque parfois celle-ci existait partiellement. En intégrant des le départ dans le choix du
positionnement a la fois les usages existants en matiere d’évacuation, et plus globalement la dimension risque

et gestion opérationnelle de 1’évacuation.

Enfin, I’'un des enjeux de ce travail était de permettre a la collectivité de prendre le relais sur cet état des lieux
afin de profiter du travail effectué pour impliquer les populations dans la durée. Malheureusement, ce fut 1a un

échec, malgré la tentative, rapidement avortée, de constituer une association'? 2

I’échelle de la commune pour
faire perdurer la dynamique. En I’absence d’un animateur, la motivation des uns et des autres participants,
pourtant moteurs de I’activité lors des ateliers et volontaires pour continuer, s’est vite essoufflée. Cet échec
constitue également un indicateur de ce que I’on a expliqué plus haut. L’ objectif d’horizontalité de la démarche
n’ajamais pu étre totalement atteint. Une partie de 1’explication tient sans doute en I’inexpérience de I’animateur
dans ce type d’actions, mais ce n’est pas 1a le point le plus important. Le facteur central tient & une dimension

d’ordre structurel, lié au cadre de I’action en lui-méme. Celle-ci s’est inscrite dans un schéma salarial.

182 Déclaration de création de I’association loi 1901 « Gejé Madra » datée du 18 novembre 2011.
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L’animateur a disposé d’un temps donné, limité, pour mener son action et il a dii s’adapter aux disponibilités
des uns et des autres participants. Il a également été contraint par la liberté que sa hiérarchie lui octroyait et le
niveau d’adhésion de celle-ci a ce type d’approche, point dont découlait I’appui logistique et financier pour

construire son programme d’activité.

Cette action, largement perfectible, construite  I'initiative d’un service déconcentré de 1’Etat, si elle n’a pas pu
se pérenniser, a néanmoins démontré qu’il était possible de mener des actions de sensibilisation répondant
autant a des besoins d’informations aupres des populations qu’a la co-construction d’une stratégie de prévention
des risques a I’échelle communale. Les résultats de ce travail ont permis a la commune de construire un volet
de son PCS particulicrement pertinent puisque véritablement fondé sur les pratiques des habitants en matiere
d’évacuation. Elle a pu identifier les besoins en aménagement, et donc en investissement, sur I’ensemble des
tribus exposées. Depuis 2011, pour les communes des iles Loyauté, des travaux ont été progressivement menés
suivant les éléments ainsi identifiés directement avec les populations exposées. Aujourd’hui, en 2017, la
commune de Lifou est en train d’élaborer un plan d’aménagement en zones sécurisées pour certaines des tribus
les plus exposées, afin de faciliter I’installation de nouveaux foyers en dehors de tous secteurs exposés a un
risque cotier (entretiens, 2016). Cette initiative a été prise a la suite de demandes formulées par les autorités
coutumieres de ces tribus d’aménager les hauteurs afin de permettre aux futurs habitants de s’y installer. Le
travail mené en 2011 fut alors réutilisé, a la fois par les acteurs coutumiers et par les services

techniques/administratifs municipaux (voir détails de I’opération au chapitre 7).

Dans une perspective de territorialisation de la politique de prévention des risques naturels affectant les secteurs
cdtiers, notamment dans le contexte actuel du réchauffement climatique, il apparait nécessaire, au regard de
cette expérience, d’établir des dispositifs d’accompagnement et d’animation autour d’actions pouvant se
pérenniser. Il s’agit d’offrir un cadre auquel se rattacher afin d’animer un réseau d’acteurs locaux autour d’une
réflexion commune. Le modele de I’action ponctuelle, piloté depuis I’extérieur, et fonctionnant sur un modele
de verticalité, a ici montré ses limites. En effet, reproduire des schémas nationaux a I’échelle locale, en
s’appuyant sur la seule spatialisation de I’action, n’est pas réellement opérationnel. Cette analyse devrait
conduire les autorités a ré-envisager leurs modes de fonctionnement et d’interactions avec les populations. Cette
expérience démontre également la nécessité et I'importance du role de I’animateur dans la réalisation de ce type
de stratégie. Celui-ci doit étre autant en capacité¢ d’apporter une analyse scientifique sur les différentes
dimensions que recouvre la question du risque que de permettre aux participants de se saisir du sujet et de
I’intégrer a une réflexion ancrée dans leur quotidien. L’animateur doit donc disposer d’une solide connaissance
en sciences humaine et sociale afin de pouvoir comprendre les enjeux et difficultés pouvant étre soulevées par

ce type d’approche, d’autant plus dans un contexte de tenure fonciere coutumiere.

Ayant fait le tour des principales caractéristiques des dispositifs de mise en alerte des populations et des grandes
orientations privilégiés pour I’information des populations, sur le plan institutionnel, nous verrons dans ce

second point, |’autre versant caractérisant la culture du risque en Nouvelle-Calédonie.
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1I. De I’aide aux colons & I’aide aux agriculteurs : trajectoires d’un dispositif d’aide aux

victimes au fil de I’histoire politique du territoire

1. De la caisse d’immigration au fond spécial de prévoyance : aide aux victimes et

discrimination raciale en contexte colonial

Suite a la prise de possession de la Nouvelle-Calédonie par la France, le pouvoir colonial veut faire de ce
territoire une colonie de peuplement et a cette fin, s’accapare les terres kanak, qui des lors, seront cantonnées
dans des réserves (Merle, 1995 ; Naepels, 2006). Ce systeme ségrégationniste fonctionnait sur une prétendue
propriété collective de la terre (Merle, 1998) et la définition d’un statut personnel ainsi que d’une organisation
administrative indigene. Ce systeme s’articula, par la suite, autour du régime de I’indigénat, qui resta la norme
jusqu’en 1946. Les kanak étaient alors des « sujets » frangais et les colons et expatriés des « cifoyens » de plein
droit. Tout au long de cette période!®, les dispositifs d’aides aux sinistrés reproduiront cette discrimination dans
P attribution des aides qui bénéficieront principalement aux colons. Les kanak restent au marge de ces dispositifs
d’aide, les quelques aides en nature qu’ils captent ponctuellement sont essentiellement du fait des Eglises

(protestantes et catholiques) et se limitent souvent a quelques sacs de riz et de farine.

Les premieres aides attribuées par le Gouverneur que nous avons pu identifier remontent a I’année 1865.
Larticle du 11 juillet 1865 paru dans le Moniteur de la Nouvelle-Calédonie indique : « (...) Il résulte des
rapports officiels adressés de plusieurs points de la colonie, que dans le courant de juin dernier, les
propriétés'™ de divers colons ont été fort maltraitées par un violent ouragan. A la suite d’une pluie torrentielle
les rivieres sont sorties de leur lit et ont atteint un niveau que les indigénes ont déclaré n’avoir jamais encore
constaté. (...) M. le gouverneur dont la sollicitude pour tous les intéréts et les entreprises sérieuses est connue
et dont la bienveillance n’a jamais fait défaut aux mauvaises fortunes imméritées a spontanément songé da venir
en aide aux victimes au moyen de la caisse d’immigration et a atténuer ainsi, (..) les dommages notables
éprouvés par elle. (...) une somme de 15 000 a 20 000 francs sera répartie entre les cultivateurs malheureux
proportionnellement a la valeur du dommage subi par chacun. ». Ces aides seront prélevées sur une « caisse
d’immigration » de la colonie et ne seront accordées qu’aux colons. Cette caisse d’immigration est créée cette
méme année 1865. Elle visait a favoriser le développement d’une colonisation libre qui demeurait encore
laborieuse, 11 ans aprés la prise de possession (Thompson, 1977). Par la suite, en 1869'%, des aides seront
également prélevées sur cette caisse d’immigration. Les cyclones des années 1880'% et 1898 nécessiteront des
aides plus importantes de I’ordre de plusieurs centaines de milliers de francs qui ne pourront pas étre prélevées
sur ce fond. Les finances de la Nouvelle-Calédonie, a I’époque, sont désastreuses et les différents gouverneurs
qui se succedent au long de cette période, se tournent vers la métropole qui leur attribue des aides sous formes
de crédits, comme le stipule « le projet de loi autorisant le ministre des Finances a ouvrir sur I’exercice 1898

a la colonie de la Nouvelle-Calédonie, une avance de 300 000 francs pour réparer les dégadts causés par le

183 Période s’étalant de 1854 2 1946.

184 Ces propriétés sont situées entre Port-de-France (prend le nom de Nouméa par décision impériale du 14 mars 1866) chef-lieu de la
Nouvelle-Calédonie et Boulouparis.

185 Cyclone du 17 et 18 juin 1869, une aide de 10 000 & 15 000 francs est prélevée sur la caisse d’immigration pour venir en aide aux
colons suite aux dégats subis par le passage d’un cyclone (Rapport du secrétariat colonial sur la situation de I’Empire en Nouvelle-
Calédonie daté du 14 aoiit 1869).

186 Trois cyclones s’enchainent au cours du premier trimestre, le premier survient le 24 janvier 1880 et constitue I'un des plus violents
cyclones enregistrés en Nouvelle-Calédonie en se basant sur les témoignages et descriptions de I’épisode de 1’époque. Une aide d’urgence,
avant méme toute évaluation précise des dégats, fait mention d’une demande de 100 000 francs. Le second cyclone arrive en février et le
troisieme en mars, laissant derriére eux la colonie dans un état de dévastation considérable.
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cyclone du 22 février 1898. Cette somme sera remboursée sans intérét, a partir de 1903 au moyen de dix
annuités égales qui seront portées au crédit du compte spécial. ». Comme le souligne Dupon (1989) la premiere
particularité du dispositif d’aide qui s’est construit en Nouvelle-Calédonie est donc d’avoir reposé, en priorité,
sur des ressources locales pour ne mobiliser 1’aide de la métropole que dans un second temps. Ce point est
important a conserver en mémoire pour mieux saisir les développements ultérieurs des dispositifs d’aide aux

victimes et notamment, I’'importance de I’aide aux agriculteurs dans cette stratégie.

En décembre 1932, un décret présidentiel fixe les conditions d’organisation et de fonctionnement du crédit de
la mutualité et de la coopération agricoles en Nouvelle-Calédonie. Ce décret stipule, en son article 1, que : « (...)
les syndicats agricoles et d’éleveurs, les sociétés d’assurances mutuelles agricoles, les sociétés agricoles de
coopération, et les associations syndicales de propriétaires (...) les agriculteurs, citoyens ou sujets
frangais (...)» peuvent faire partie de la caisse de crédit agricole mutuel. Néanmoins si les sujets francais
peuvent en faire partie, les conditions de fonctionnement, de controle et de régulation de la caisse sont établies
de telles fagons qu’elles entretiennent un rapport de force inéquitable en son sein, faisant du dispositif proposé

avant tout un outil a 1’adresse des colons :

e «article 4 : la caisse de crédit agricole mutuel doit comprendre au moins sept membres fondateurs,
individuels ou collectifs, citoyens' francais ayant versé la totalité du capital souscrit.

o article 13 : les statuts fixent le nombre d’administrateurs. Ils mentionnent expressément que les
membres du conseil d’administration sont citoyens ou sujets francais. Ills déterminent le nombre

minimum des parts que doivent posséder les administrateurs. »

11 faut également rappeler que sous le régime de I'indigénat, les sujets francais ne disposent pas des mémes
droits que les citoyens, notamment en matiere d’activités syndicales et associatives qui leur sont interdites. La

lecture des dispositions de I’article 1 susmentionné apparait ainsi tres restrictive.

De la méme fagon la création du fond de prévoyance en 1935'%8, continue de reproduire une certaine
discrimination entre colons et autochtones. Si la création de ce fond peut étre mise en lien avec le passage du
du cyclone de mars 1934, ayant particulierement dévasté le nord de 1'le, c’est bien d’une orientation des aides
pour les colons'™ qu’il est avant tout question. Quelques passages d’un article du journal du 17 avril 1934 de
La France Australe, le souligne particulierement bien tout en rappelant le contexte général dans lequel ce
dispositif est adopté : « De diverses sources nous savons que rien n’est exagéré de la détresse de nos
concitoyens. Nous avons appris que le Chef de la Colonie avait télégraphié au Département, aussitot le
désastre connu, pour lui demander d’urgence un premier secours de I’ordre de 200 000 francs.(...) La
Meétropole se débat elle-méme a travers des difficultés terribles. (...) Nous récoltons le résultat de notre
politique passée de mendicité a I’égard du Département. Au lieu de tout attendre de la Métropole, il eiit

été sage, de la part de notre premiere assemblée, de constituer une caisse pour nos calamités publiques.

187 Souligné par I’auteur.

188 Décret-loi du 25 juillet 1935 instituant un Fond spécial de Prévoyance dans chaque colonie, protectorat et territoire sous mandat. Ce
décret-loi vise a renforcer 1’autonomie des colonies pour faire face aux conséquences des calamités et autres cataclysmes alors que la
métropole connait une situation économique compliquée (période de « La Grande Dépression » qui fait suite au krach boursier de 1929)
et qu’elle ne peut plus assurer I’aide qu’elle procurait jusqu’ alors.

189 On peut noter la méme chose pour toute la période précédente, la presse néo-calédonienne est riche d’exemple le soulignant sans
ambiguité, comme I’article du Bulletin du Commerce en date du 28 avril 1906 portant sur la répartition des aides o il n’est uniquement
question de 1’aide apportée aux colons « (...) ¢’est un minimum de 500 000 francs qu’il eut fallu pour apporter une aide sérieuse a nos
colons. (...) ». Les populations autochtones n’entrent pas encore en ligne de compte dans les stratégies de relevement du territoire, qui se
pense a 1’époque non pas comme un territoire, mais comme une colonie.
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(...) Que la population soit ferme a I’avenir. Qu’elle exige, par ’'intermédiaire de ses représentants, la
création immédiate de cette caisse de secours pour calamités publiques ». On rappellera que le régime de
I’indigénat est alors toujours actif et le demeurera jusqu’en 1946, certains termes utilisé dans I’ article prennent
un sens particulier dans ce contexte, spécifiquement celui de « concitoyen » comme précisé plus avant. Faugere
et Merle (2010) rappellent qu’en 1937, le régime de I’indigénat en Nouvelle-Calédonie est encore
particulierement sévere puisqu’il reconnait toujours « une liste longue de 21 infractions, le refus de considérer
toute forme de droit coutumier, I’absence de réflexion autour du statut personnel, et enfin le refus de penser
plus globalement la société kanak en dehors d’un cadre légal répressif ». La fin du régime de I'indigénat et le
passage de la Nouvelle-Calédonie au statut de Territoire d’Outre-Mer (TOM) se fera au travers de 1’adoption
de la Constitution'*® de 1946 qui ouvre la voie 2 un dispositif moins clivant et marque I’entrée dans la sphere
politique des kanak. On peut également préciser qu’a partir de 1951, ce fond de prévoyance est financé pour
partie au travers d’une taxe sur les importations et exportations du Territoire a hauteur de 0,50 % (articles : Les
Nouvelle-Calédoniennes du 14 aout 1974 et 06 janvier 1975 ; Dupon, 1989) apportant une ressource et
autonomie plus importante au territoire dans le financement de ce dispositif ouvert alors a I’ensemble des
citoyens (avec la fin de I’indigénat les kanak sont considérés comme des citoyens de plein droit). Les cyclones
peuvent impacter durablement les territoires, notamment peuplé par les populations Kanak, par exemple aux
iles Loyauté ou le coprah représente 1’une sinon la ressource principale des populations a cette époque, le
passage d’un cyclone peut réduire a néant cette activité. Pour donner un exemple concret des impacts possible,
on peut rappeler que le cyclone de 1933 a Ouvéa et Lifou pulvérise'' littéralement les cocoteraies, il faudra
alors plusieurs années et d’importants effort pour relancer Iactivité. Dans un contexte d’accession a la
reconnaissance de leur droit (a partir de 1946), la question de la répartition des aides issues du fond de
prévoyance devient un sujet crucial et leur captation par/pour les populations Kanak devient un véritable enjeu

politique. C’est ce que nous allons aborder dans le point suivant.

2. La fin du régime de lindigénat et la montée en puissance du discours politique
Kanak : terreau sur lequel s’est construit la Caisse d’Assurance Mutuelle Agricole

(CAMA ) contre les cyclones et les inondations

La fin de la seconde guerre mondiale marque également la fin du systeme de I’indigénat et le développement
d’une vie politique intense en Nouvelle-Calédonie. Des 1946, I’association des amis de I'URSS'??, créée
quelques années plutot (Kurtovitch, 1998), devient un parti politique a part entiere. Le parti communiste
calédonien est né. Kurtovitch (1998), nous indique que le leader du parti, Paladini, « jouit d’'une audience
certaine dans la population européenne et n’est pas un inconnu chez les Mélanésiens pour lesquels il sollicite
et obtient I'attribution de secours, notamment apres le passage des cyclones ». 1l faut, en effet, rappeler qu’entre
1946 et 1951, plusieurs dépressions tropicales, dont 3 atteignant I’intensité de cyclones, impactent le territoire.

Or, a cette époque les producteurs mélanésiens assurent « 50 % de la production de café, 85 % de celle du

190 Néanmoins, celle-ci ne conduit pas a une absolue égalité de traitements en matiére de droits politiques. L’égalité des droits et devoirs
est imposée en principe, mais ne se construira en réalité que trés progressivement (Faugere et Merle, 2010).

191 Article du 02 mai 1933 du journal La France Australe : « Ouvéa : (...) on estime & 200 000 le nombre de cocotiers tombés au cours
du cyclone (...) il faudra attendre 8 ans avant d’espérer une récolte de coprah semblable a celle qui s’annongait pour I'année. »

192 1 association les amis de I'URSS de Nouvelle-Calédonie est créée en 1941 a I'initiative d’un petit groupe dont font partie Florindo
Paladini, qui deviendra le premier secrétaire général du parti communiste, ainsi que de Jeanne Tunica y Casas, d’Henri Hnaisseline et de
Vincent Bouquet, respectivement grand-chefs de district 2 Maré et a Bourail. (Kurtovitch, 1998).
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coprah et 90 % de la production de trocas, trois marchandises dont les quantités exportées sont en nette
progression entre 1948 et 1951 » (Kurtovitch, 1998 ; Djama, 1999). Jusqu’ici, les dispositifs d’aide aux
victimes s’adressaient prioritairement aux colons européens, les kanak maintenu au marge du systeme ne
captaient d’aide qu’en nature et prioritairement par le biais des Eglises, or la fin du régime de I’indigénat marque
aussi la création d’un nouvel électorat, et I’entrée dans la politique de quelques leaders kanak. Un nouveau
levier se dessine, le prisme politique va permettre aux kanak de bénéficier des aides financieres au méme titre
que les européens. Néanmoins, cela ne se fera pas du jour au lendemain. Les premieres aides sont captées par
I’intermédiaire du parti communiste et de sa section « mélanésienne ». La décision de I’assemblée territoriale
n°757 du 16 juin 1948'%* constitue le premier document officiel que nous ayons pu identifier faisant apparaitre

de maniere explicite la délivrance de secours « aux sinistrés indigenes ».

Tres rapidement, le Parti Communiste Calédonien (PCC) sera rejoint par 1'Union Calédonienne (UC)"*. Les
premieres élites Kanak, formées par les pasteurs investissent ainsi la scéne politique. Henri Hnaisseline en téte,
en tant que membre fondateur du parti communiste calédonien. Cela ne sera pas sans conséquence sur les
dispositifs d’aides aux sinistrés. Le 03 septembre 1955, I’arrété n°1287'%° fixe les conditions de création d’une
caisse locale d’assurances mutuelles'*® agricoles contre les cyclones et les inondations. Vingt ans aprés la
création du fond de prévoyance destiné prioritairement aux producteurs européens, la Caisse d’ Assurance
Mutuelle Agricole (CAMA) voit le jour. Elle sera vite mobilisée et inscrite dans la vie politique du territoire,
comme levier pour venir en aide aux producteurs européens mais également mélanésiens. Son objet sera
néanmoins rapidement orienté uniquement sur la prise en charge des dégats causés par les cyclones et
inondations, laissant de c6té le risque de sécheresse considéré alors comme maitrisé par les progres réalisés dans
la gestion des sols et I’hydraulique agricole (Dupon, 1989). Mais la CAMA « n’agit pas de facon autonome
mais en qualité d’organisme distributeur des sommes allouées par le Fonds de Prévoyance qui I’alimente »
(Les Nouvelles Calédoniennes n°1213 du 21 juin 1975) c’est pourquoi elle sera réformée a plusieurs reprises
en 1975 dans le but de renforcer les contrdles sur I’ attribution des fonds. Cela intervient suite a une longue série
d’abus constatés depuis sa création et suite aux cyclones Pamela de 1974 et Alison de 1975 autours desquels se

cristallisent alors le débat. Depuis 2003, la CAMA met en ceuvre les indemnisations financées par I’ APICAN.

3. L’Agence pour la Prévention et I’Indemnisation des Calamités Agricoles ou
Naturelles en Nouvelle-Calédonie (APICAN) : fruit de I’histoire néo-calédonienne

L’ APICAN est un établissement public administratif de la Nouvelle-Calédonie, créé en 2002'” & la suite des
accords de Nouméa, dont I’objet porte sur la prévention et I'indemnisation des producteurs agricoles en cas

de calamités agricoles'® ou naturelles (http://apican.nc/). Ses missions consistent  :

193 Modifier ensuite par la Décision n°® 149 du 7 février 1949.

194 ’union Calédonienne est le fruit du rapprochement de deux associations religieuses, I'une catholique «1’Union des indigénes
calédoniens amis de la liberté dans I’ordre (UICALO) » créée par le pere Luneau et Roch Pidjot, I’autre, protestante « 1’ Association des
indigenes calédoniens et loyaltiens frangais (AICLF) » créée par le pasteur Benignus. Dans le but a la fois de canaliser les revendications
des populations mélanésiennes et de combattre la montée en puissance du Parti Communiste Calédonien.

195 Cet arrété sera modifié par la suite par I’arrété n°2352 bis du 15 décembre 1956 puis par I'arrété n° 75-537/CG du 24 novembre 1975
dont Uarticle 2 fixe la nouvelle appellation de la caisse qui devient la Caisse d’Assurance Mutuelle Agricole (CAMA).

196 1.a loi du 4 juillet 1900 a permis en France I’essor du Mouvement Mutualiste Agricole. Les Assurances Mutuelles Agricoles ont été
créées pour protéger les agriculteurs qui représentaient alors une part importante (80 %) de I’ activité économique en France.

197 Délibération n°342 du 30 décembre 2002 portant création de I'agence pour la prévention et I'indemnisation des calamités agricoles ou
naturelles.

198 « Sont réputées agricoles toutes les activités correspondant & la maitrise et a l'exploitation d'un cycle biologique de caractére végétal
ou animal et constituant une ou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que les activités exercées par un exploitant
agricole qui sont dans le prolongement de l'acte de production ou qui ont pour support l'exploitation. Les activités de cultures marines
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e formuler aupres des autorités compétentes toute proposition de modification des réglementations ou
législations relatives a son objet ;

e participer aux actions de prévention et de lutte contre les calamités agricoles ou naturelles ;

e participer au financement de I'indemnisation des dommages causés par les calamités naturelles

prioritairement au secteur agricole ;

L’APICAN prend ses racines au sein de la trajectoire historique présentée précédemment, elle en est
I’aboutissement en quelque sorte. Elle est la résultante de cette longue histoire débutée des les premieres heures
de la colonisation par la caisse d’'immigration, et des nombreux bouleversements qui ont marqué I’histoire de
la Nouvelle-Calédonie et dont la lutte politique kanak fut le moteur. Les missions que s’est donnée I’ APICAN
entrent en résonnance avec cet héritage, notamment au travers de sa participation au financement de
I’indemnisation des dommages causés par les calamités agricoles ou naturelles. Mais de plus, elle s’est dotée
d’outils propres lui permettant de se positionner en amont, dans une posture proactive, autant sur le plan
juridique encadrant son objet de travail, que sur des actions en matiere de prévention au sens d’information et
de sensibilisation des acteurs. Ce dernier aspect marque une rupture avec les logiques antérieures positionnées
uniquement en situation de gestion post-crise et dénote une volonté de prise en main, un refus de la fatalité. Il
s’agit 1a d’un indicateur des modifications, a la fois, des représentations des acteurs du territoire s’ articulant
autour de I’objet risque ainsi que des postures politiques sur le sujet. L’investissement économique que
représentent la construction et le fonctionnement d’une telle agence est considérable, son budget annuel est de
I’ordre de 1,118 milliards'” de francs pacifiques (+/- 9,3 millions d’euros), ce qui souligne toute I'importance
accordée a cet outil et a son objet. Cela vient renforcer également 1’analyse des dispositions prises par le passé
et le poids qu’a pu représenter ce sujet dans la construction des luttes politiques qui ont marqué I’histoire de la
Nouvelle-Calédonie. Les actions menées par I’APICAN en matiere de prévention sont diversifiées et

s’inscrivent a différentes échelles de temps. On y retrouve les leviers classiques mobilisés par la prévention :

e e suivi sur le long terme au travers de la construction d’observatoires : il s’agit ici du suivi des états
biologiques animal (réseau épidémio-surveillance apicole) et végétal (surveillance phytosanitaire,
comme par exemple, pour le Bunchy Top?®) ;

e  des actions d’ordre structurel a plus ou moins longs termes : elles se matérialisent par la réalisation de
travaux hydrauliques tels que I’entretien de la ripisylve et des lits mineurs des cours d’eau, le drainage
des terres agricoles, le curage des fossés ou encore de la protection des berges. . .etc. ;

® des actions d’ordre opérationnel de court terme : via le financement des prestations d’hélicopteres
bombardiers d’eau avec équipages en cas de feux de foréts, la plantation de cultures fourrageres pour

lutter contre la sécheresse en élevage bovin ou encore la mise en place de barricres pour protéger les

exploitations agricoles des pressions exercées par les cerfs ;

sont réputées agricoles, nonobstant le statut social dont relévent ceux qui les pratiquent. Il en est de méme des activités de préparation et
d'entrainement des équidés domestiques en vue de leur exploitation, a l'exclusion des activités de spectacle. » (article L 311-1 du code
Rural métropolitain).

199 Arrété n° 2015-2951/GNC du 22 décembre 2015 portant approbation du budget primitif 2016 de I’agence pour la prévention et
I'indemnisation des calamités agricoles ou naturelles (APICAN).

200 « Le Bunchy Top ou BBTV (Banana Bunchy Top Virus) est une maladie trés grave du bananier. Elle est due a un virus, qui en se
multipliant dans la séve du bananier, entraine des troubles de croissance du bananier. Quand il est touché, le bananier ne fait plus de
régime ou un régime atrophié. Elle est également trés contagieuse, car le virus est véhiculé par le puceron du bananier, un insecte tres
prolifique. Le seul moyen de lutte est la destruction des plants malades. Le Bunchy Top est l'affaire de tous : un plant malade non détruit
est un réservoir de virus pour les bananiers autour. Un particulier peut ainsi contaminer la plantation d'un producteur de bananes. »
(http://www.arbofruits.nc/bunchy-top).
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e d’une volonté d’implication des exploitants ou des acteurs du monde rural dans la préservation de
I’environnement et le développement économique : telle que le suggere I’instauration d’une incitation
a la chasse aux cochons féraux ; ou les opérations de capture de cerfs sauvages a des fins d’élevage ;

e ainsi que de I'information préventive et de la sensibilisation adressées au grand public, mais 1a encore,
celles-ci semblent étre le parent pauvre de la démarche et maintenues dans une approche verticale, sur

le modele de I'instruction publique.

Le constat que I’on peut tirer ici est que, si cette structure est le fruit de I’histoire néo-calédonienne, elle tend a
reproduire des schémas de fonctionnement, certes contextualisés, mais maintenant la verticalité de la démarche.
La concertation nécessaire entre les institutions, pour la mise en ceuvre de ’ensemble des actions, existe et
semble opérationnelle, mais ne constitue pas le cceur du fonctionnement de 1’agence. Les orientations
principales du modele néo-calédonien sont donc bien I’alerte et I’'indemnisation. Une caractéristique que I’on
peut mettre en perspective avec 1’ossature de la stratégie métropolitaine reposant sur la régulation de ’usage du
sol. Nous allons voir dans le point suivant les modalités d’inscription de ce volet « urbanisme » dans le modele

néo-calédonien.

I11. Urbanisme, répartition des compétences et pluralismes juridiques : le PPR, une voie

étroite

Le PPR est un outil de prévention inscrit au sein du code de 1’Environnement, mais son objet releve de
I'urbanisme et s’impose aux dispositifs de régulation et de gestion de I’espace, ce qui en fait un outil

d’urbanisme de premier ordre.

1. L’urbanisme, une compétence partagée entre les différents échelons institutionnels

de la Nouvelle-Calédonie : le syndrome du mille-feuille

La compétence en matiere d’urbanisme en Nouvelle-Calédonie reléve de plusieurs autorités : le Congres, les

Provinces (nord, sud, 1les) et les communes (tableau n°2).

Tableau 2 : Structure de la domanialité en Nouvelle-Calédonie (annexe n°4).

Provinces Terre coutumiére Terre de droit commun
Iles 98 % 2%
Nord 26,12 % 73,88 %
Sud 9,35 % 90,65 %

Le Congres définit les principes directeurs du droit de 1'urbanisme, « sous réserve des compétences des
Provinces en matiere d'environnement (...)» (article 22-21 de la loi organique). Les Provinces doivent
respecter les principes directeurs définis par le Congres et s’assurer que les communes le fassent également.
Elles disposent pour cela d’une procédure d’approbation des documents d’urbanisme, telle que notifiée a
’article 50 de la loi organique : « Dans le respect des principes directeurs du droit de l'urbanisme fixés par le
Congres, l'assemblée de Province approuve les documents d'urbanisme de la commune sur proposition du
conseil municipal. Le document est considéré comme approuvé si l'assemblée ne s'est pas prononcée dans le
délai d'un an. ». Par ailleurs la Nouvelle-Calédonie est compétente en matiere de normes de construction, et de
cadastre sur les terres de droit commun uniquement. En effet, les terres coutumieres relevent d’un droit
particulier défini a I’article 18 de la loi organique de 1999, qui énonce : « Sont régis par la coutume les terres

coutumieres et les biens qui y sont situés appartenant aux personnes ayant le statut civil coutumier. Les terres
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coutumieres sont constituées des réserves, des terres attribuées aux groupements de droit particulier local et
des terres qui ont été ou sont attribuées par les collectivités territoriales ou les établissements publics fonciers,
pour répondre aux demandes exprimées au titre du lien a la terre. Elles incluent les immeubles domaniaux
cédés aux propriétaires coutumiers. Les terres coutumieres sont inaliénables, incessibles, incommutables et

insaisissables. ».

Jusqu’en 2015, le Congres ne s’était que peu investi dans son role pilote en matiere de droit de 1’urbanisme, qui
s’était jusque-la construit progressivement et principalement autour de délibérations provinciales (Chauchat et
Toubhans, 2013). La loi du pays n° 2015-1 du 13 février 2015 relative a la partie législative du code de
I’Urbanisme de la Nouvelle-Calédonie est venue rectifier cela et consolider une architecture juridique jusqu’ici
relativement friable (Ibid). Elle a permis une régularisation des Plans d’Urbanisme Directeur (PUD), qui
constituent les outils centraux de la gestion de 1’espace sur la Grande-Terre. Différents articles de cette loi
donnent les grandes lignes en matiere d’intégration d’éléments de prévention des risques naturels dans les regles

d’urbanisme applicables au territoire :

e article Lp. 111-2 : les documents d'urbanisme déterminent les conditions permettant d'assurer, dans
le respect des objectifs du développement durable : (...) f) la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

e article Lp. 112-17 : le réglement du plan d'urbanisme directeur ne peut faire l'objet d'aucune
dérogation, a l'exception des adaptations mineures rendues nécessaires par la nature du sol, la
configuration des parcelles ou le caractere des constructions avoisinantes. Toutefois, ['autorité
compétente pour délivrer le permis de construire peut, par décision motivée, accorder des dérogations
a une ou plusieurs regles du plan d'urbanisme directeur en dehors des zones exposées a des risques
naturels ou technologiques : 1°) pour permettre la reconstruction de bdtiments détruits ou
endommagés a la suite d'une catastrophe naturelle ou technologique survenue depuis moins de deux
ans; (...)

e article Lp. 121-16 : le projet ne peut étre refusé ou subordonné a des prescriptions spéciales que si
les ouvrages, constructions, aménagements, installations et travaux : (...) 3°) sont projetés sur des
parcelles soumises a des risques technologiques ; 4°) sont projetées sur des terrains exposés a un
risque naturel ;

Néanmoins, si cette loi permet d’asseoir un cadre plus solide a I’action des Provinces, elle demeure sans effet
sur les terres coutumieres. L’action des Provinces, dans ce domaine, est en effet circonscrite uniquement aux
terres de droit commun sur lesquelles elles peuvent décliner leur compétence en matiere de délivrance de permis
de construire. Elles y jouent néanmoins un rdle de premier plan en matiere de prévention des risques, notamment
au travers de la capacité qu’elles ont a élaborer et mettre en ceuvre des dispositifs similaires aux PPR/PSR
métropolitains ou des équivalents (voir infra). En effet, la structuration des compétences, entre les institutions
locales, fait des Provinces I’échelon le plus pertinent pour la définition d’outils de planification stratégique de
I’aménagement (Lefevre, 2014). Ce que I’on peut dire, ici, dans un premier temps est que les Provinces sud et
nord ont respectivement pris des mesures contraignantes en matiere de délivrance de permis de construire sur
terres de droit commun eu égard aux risques naturels et ce, en concordance avec les principes directeurs définis
par la loi de pays n° 2015-1 du 13 février 2015.

En Province sud, cela s’est traduit parla délibération n°25-2015 relative au permis de construire et a la

déclaration préalable, au travers des articles suivants :
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o art 221-20 : le dossier [de demande de permis de construire] comprend également une attestation
établie par un expert compétent certifiant la réalisation d’une étude préalable permettant d’assurer la
prise en compte des risques dans la conception du projet et a déterminer les prescriptions qui y sont
lices : 1° lorsque le projet est situé en zone d’aléa fort ou tres fort d’une zone inondable portée a la
connaissance du public ; 2° lorsque le projet est exposé a tout autre risque naturel ; (...)

® art. 221-45 : en application du deuxieme alinéa de I’article Lp. 121-5, le défaut de notification d’une
décision expresse de permis de construire dans le délai d’instruction vaut décision implicite de rejet

dans les cas suivants : (...) 4° lorsque le projet est situé en zone de risque naturel ; (...)

En Province nord, cela s’est traduit par la délibération n® 2008-55/APN du 22 février 2008 relative aux plans
d’urbanisme. Cette délibération définit le contenu des Plans d’Urbanisme Directeur (PUD) qui sont ainsi

compos€s :

e d’un rapport de présentation ;

e de documents graphiques dans lesquels sont localisés « des éléments de deux origines : ceux qui
proviennent du P.U.D., (zones, secteurs, emplacements réservés, ...) et ceux qui ne proviennent pas du
P.U.D. (zones d’aménagement concertées et zones d’ aménagement différées éventuelles, report des
servitudes d’utilité publique, cartographie de ’ensemble des réseaux, périmétres protégés, zones et/ou
périmétres a risques, voies de circulation avec leur classification et numérotation, domaine public
maritime, ...) »

e d’un reglement, qui « rassemble toutes les dispositions juridiques provenant du plan d’urbanisme
directeur applicables en province nord et les références sommaires aux législations ne provenant pas
du P.U.D mais, applicables sur I’ensemble du territoire de la Nouvelle-Calédonie. ». Le titre 3 du
reglement du PUD porte sur les dispositions applicables aux zones naturelles, dans lesquelles figurent
les zones a risques. Celles-ci sont soumises a une régulation de I’occupation du sol visant a en limiter
I’acces, aussi leur occupation et/ou leur utilisation peut étre soit interdite, soit assujettie a des conditions.

e d’annexes, dans lesquelles peuvent figurer un recueil de recommandations en matiere architecturale

notamment anticyclonique.

Cela s’est traduit également par la délibération n° 2008-137/APN du 20 juin 2008 portant réglementation du
permis de construire qui, en son article 17, indique que « La construction sur des terrains exposés a un risque
naturel, et/ou susceptible de l'amplifier telles que : inondation, érosion, affaissement, éboulement peut, si elle

est autorisée, étre subordonnée a des conditions spéciales ».

La Province des iles Loyauté est, quant a elle, dans une situation particuliere dans la mesure ot 98 % du foncier
de son territoire de gestion, relevent du droit coutumier. De ce fait, elle ne dispose d’aucune prérogative en
matiere d’urbanisme, et a fortiori, de délivrance de permis de construire. La Province des iles n’a pas la
possibilité de raisonner en termes de planification contraignante (Lefevre, 2014). A ce jour, elle ne s’est dotée
d’aucun autre outil en matiére de prévention aux risques naturels, qu’ils soient cotiers ou non. La Province des
iles travaille actuellement a la réalisation de son code de I’Environnement et I’intégration d’un volet « risques

naturels » est envisagé, mais pour I’heure, il n’a pas fait I’objet d’écrit.

Les communes, quant a elles, disposent aussi d une compétence en matiere d’urbanisme. Celle-ci est spécifiée
dans le code des Communes de la Nouvelle-Calédonie a I’article L. 122-20, qui stipule que «dans les

communes dotées d'un document d'urbanisme approuvé et sauf délibération contraire du conseil municipal, le
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maire, agissant au nom de la commune, instruit et délivre les autorisations de construire et de lotir et les
certificats d'urbanisme ». Si ces dispositions ne sont pas remplies, la compétence revient donc au niveau

provincial.

2. De limpossibilité d’une application en miroir des PPR/PSR

Le Plan de Prévention des Risques (PPR) et le Plan de Submersion Rapide (PSR), en France métropolitaine
sont, comme on I’a vu plus avant, les outils centraux de la politique de prévention des risques littoraux
(Detraigne, 2003 ; Besson 2005 ; Tifine 2013 ; Creach, 2015). Sans revenir sur la présentation détaillée des
PPR, PSR, de leurs procédures, des avantages et limites de tels outils, on peut toutefois rappeler qu’ils
constituent des instruments d’aménagement du territoire, de gestion et d’organisation de I’espace utilisant le
prisme des risques comme clé de lecture. Ces documents, a 1'image des autres dispositifs de gestion et
d’organisations de I’aménagement du territoire prennent leur assise sur 1’existence préalable d’un découpage
cadastral.

201 ont été réalisés de maniere systématique 2 partir du début du XIX“™ siecle. Ils

En France, les cadastres
prenaient alors la forme d’inventaires des parcelles de chaque territoire communal, de leur valeur fiscale et de
leur répartition entre les propriétaires fonciers (George et Verger, 1970). Aujourd’hui, les cadastres sont
constitués d’'une matrice cadastrale, c’est-a-dire d’un répertoire des propriétaires, accompagné d’un plan
cadastral et d’un état des parcelles selon leurs affectations (terre, bois, vigne, lande) a partir desquels est évalué
I’impdt foncier. Les cadastres constituent le support commun de I’ensemble des outils de gestion territoriaux,
ils permettent de disposer d’une représentation de 1’espace comme d’un support lisse et bien organisé. s
présentent une stabilité juridique suffisante pour y asseoir des stratégies de développement, dont la gestion des

risques constitue une composante majeure, telle que le suggere leur position réglementaire, qui pour rappel,
s’impose au Plan Local d’Urbanisme (PLU).

En Nouvelle-Calédonie, la mise en place des cadastres releve de I’autorité du Gouvernement. Etant 2 la base
des dispositifs de régulation en matiere d’urbanisme, sa mise en place sur les terres coutumieres revient
régulicrement sur le devant de la scene politique. Et notamment, autour des questionnements sur le
développement économique des espaces « contrOlés » par la coutume. On y retrouve la dialectique et
I’ opposition familiere entre tradition et modernité, 1a coutume selon les cas étant considérée comme un atout ou
une entrave au développement (Herrenschmidt, 2004). Si des expérimentations de cadastres coutumiers ont été
tentées a plusieurs reprises depuis les années 1990, et courant des années 2000, notamment a Lifou (entretiens,

2016), force est de constater I’échec de ces expérimentations.

En effet, le cadastre, sous sa forme métropolitaine, entre en contradiction avec la nature du rapport au foncier
chez les kanak de Nouvelle-Calédonie. Tel que I’explique Herrenschmidt (2004) « l’identité d’un groupe se
construit en fonction d’une combinaison de lieux qui constitue leur « topotype ». De nombreux lieux sont
partagés entre différents groupes. Le topotype est le territoire idéel d’un groupe. ». Le rapport a I’espace, a la
terre, ne se fait pas sur le registre de la propriété, mais sur celui de I’identité. Celle-ci étant véhiculée par la
tradition orale, en quelque sorte le « cadastre kanak » est vivant et se transmet oralement d’une génération a
I’autre. Aussi, le partage de ces lieux ne se fait pas sur le mode consensuel. Bien au contraire, il constitue une

aréne ou s’ affrontent les différents groupes, car il s’agit de lutte de prestige au sein du monde coutumier (1bid).

201 Auparavant, il existait d’autres formes de registres de propriétés foncieres telles que les terriers et compoix (Brunet et al., 1992).
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L’enjeu pour ces groupes est moins économique que culturel et symbolique, ¢’est I'indépendance politique d’un

groupe vis-a-vis d’un autre qui se joue.

Le fait qu’il existe une volonté politique de figer sur le papier ce dynamisme culturel en mettant en avant un
argumentaire progressiste s’articulant autour de 1'idée de développement a été interprété par Guillaud et al.
(2003) comme une manceuvre pilotée par des groupes faisant eux-mémes partis du jeu coutumier : « le
développement est 'instrument idéal des stratégies sociales et territoriales, non seulement parce que la
nécessité de progres lui procure une justification aisée, mais aussi parce qu’il est un moyen discret et efficace
d’agir sur la nature des relations coutumieres, tout en paraissant défendre la coutume et la structure sociale
en place ». Pour ces auteurs, il s’agit d’une maniere d’instrumentaliser les positions politiques, économiques ou
institutionnelles acquises par certains groupes. L’ ascension sociale dans le systeme occidental étant déconnectée
du territoire et du systeme de valeurs portées par la coutume, est insuffisant en soi, pour venir modifier la
position socio-territoriale d’un groupe. Néanmoins, cela peut constituer un moyen d’acquérir rapidement de
I'influence, en vue de contracter des alliances nouvelles. Ces alliances permettront, elles, de renforcer une
position sur I’échiquier coutumier et d’accélérer un processus, qui au travers du jeu de la coutume uniquement,
se serait inscrit dans une stratégie au long cours, en contractant des alliances matrimoniales par exemple. La
question du développement économique des territoires coutumiers reste pour autant un sujet de préoccupation

réelle « mais (...) subordonnées aux impératifs sociaux et territoriaux (...)» (Guillaud et al., 2003).

Cette dimension stratégique de I’échiquier coutumier est présentée sous un angle un peu différent par Tjibaou
(1976) qui préfere parler de « densité et d’intensification du systeme de relations » plutdt que de progres, de
promotion ou d’ascension sociale. Car dans cette idée d’intensification des relations, la place centrale revient a
la « force dynamisante de la parole qui par son imprégnation ravive la flamme et la vie du groupe » et de ce
fait correspond mieux a la réalité de la vie coutumiere, la ot I'idée de promotion sociale correspondrait a une

vue plus occidentale de 1’organisation sociale.

Ce n’est donc pas une simple question de limites et de désaccord technique sur le positionnement d’une borne
qui se pose au travers de la constitution des cadastres coutumiers. La notion de limite est complexe, elle reste
parfois assez floue, mouvante, sujette a négociation, et prend souvent appui sur des aménagements récents>’.
Mais, elle se traduit également parfois de maniere tres nette lorsqu’elle s’adosse a des formations rocheuses
constituant le paysage (entretiens, 2010-2017). Au final, il s’agit de la capacité de chaque groupe a mobiliser
ses forces pour faire prévaloir son statut et son indépendance aux yeux des autres. On peut ainsi considérer le
conflit comme vecteur essentiel, rouage nécessaire, a la production et au renouvellement de la culture. Ces
conflits « territoriaux » (Herrenschmidt, 2004 ; Kowasch, 2012) permettent a chaque groupe social et familial
de se repositionner continuellement dans la « hiérarchie » sociale. Ils sont la traduction des jeux d’influences,
de pouvoirs et de prestiges qui animent la culture kanak. Comme le souligne Herrenschmidt (2004) « Le conflit
(territorial) permet de tester ses alliances, de contester ou de réaffirmer ses allégeances, de jouer

stratégiquement pour renforcer son indépendance politique ». Le conflit démontre, par ailleurs, que la

revendication est soumise a « une perpétuelle négociation » (Kowasch, 2012).

Figer sur le papier un découpage des terres reviendrait a définir une réglementation a partir d’un instantané
d’une situation politique progressivement construite autour d’un consensus parfois fragile entre groupes

d’influences, dont la valeur symbolique, la place sociale et le prestige évoluent au cours du temps. D’autre part,

202 Cela peut-étre une route, un carrefour, un poteau €lectrique, une cabine téléphonique ou méme un panneau de signalisation.

135



dans la culture kanak, ’homme se considere comme un héritier, gardien de la terre, logique s’inscrivant dans
une temporalité transcendant le présent, et non en tant que propriétaire, possédant et éventuellement
marchandant cette terre (Hnaisseline, 2003). Le basculement d’une vision organique a une vision mercantile de
cet attachement 2 la terre, faisant de I’espace foncier le support unique d’un développement économique, est
une direction que refuse de suivre la majorité des acteurs coutumiers. Cela viendrait remettre en question toute
I’architecture coutumiere et le systeme de valeurs associés a la terre. C’est ce qui est rappelé dans la Charte des
valeurs kanak, au point 83 « La terre fait partie d’abord d’un patrimoine culturel avant d’étre un levier
économique. ». Des lors, la constitution d’'un plan cadastral comme préalable a la réalisation d’'un PPR
applicable sur terres coutumieres parait compliquée, sinon impossible sous cette forme. Une autre dimension
est liée a la nature du foncier coutumier, qui est lui-méme pluriel, les stocks géré par I’ ADRAF pourrait peut-
étre plus aisément faire 1’objet d’un cadastre que les terres aux iles Loyauté, qui dans ce cas précis présente la
particularité’® de disposer d’une tenure fonciere entierement coutumiére et n’ayant pas subi I'impact de la

colonisation avec la méme violence, puisque érigée en réserve intégrale des les premiers temps de I’occupation.

D’autre part, la mise en application de régles ne concernant uniquement que les terres de droit commun, que
cela passe par une mise en application des PPR/PSR ou des dispositions prises actuellement par la Province
sud, impliquerait la création d’une pluralité de niveaux d’inégalités, d’une part, entre Provinces et d’autre part,
entre les terres de droit commun et les terres coutumieres. Cela reviendrait a construire une politique a plusieurs
vitesses en matiere de prévention des risques en Nouvelle-Calédonie. Les terres de droit commun pouvant
bénéficier du dispositif 1a ou les terres coutumieres en seraient dispensées. Un tel traitement différencié est
inacceptable dans la mesure ot il conduit a une exposition privilégiée aux risques des populations vivant sur les
terres coutumieres et alimente de cette maniere les inégalités socio-spatiales face aux risques. Le drame récent

survenu a Houailou?™ a d’ailleurs porté a la une cette problématique :

« Le Gouvernement devrait également lancer une étude de risques sur le secteur géographique des
deux tribus « ainsi que sur d’autres secteurs potentiellement dangereux », a indiqué Philippe Germain.
« Car, la structure géologique peu stable des massifs environnants » semble problématique. (...)
Impossible de bouger les montagnes. En revanche, la question d’un éventuel déplacement des
populations concernées par les risques est posée. Une démarche qui est loin d’étre évidente pour les
familles concernées « qui ont leur propre histoire et dont les morts sont enterrés sur les terres »,
explique I’ancienne maire. (...) Sans compter I’assentiment des districts accueillants. L’absence de
regle d’urbanisme en terre coutumiere a également été évoquée. Sauf que la commune ne dispose pas
de terrain. Philippe Germain a indiqué hier qu’une étude de mise a disposition du foncier par la
Calédonie serait lancée. (...) Un point crucial concerne la caserne des pompiers, déja victime d’une
coulée de boue en 2011, qui doit « impérativement étre sécurisée afin que les secouristes ne se
retrouvent pas eux-mémes coincés ». (...) » (extrait d’un article des Nouvelles Calédoniennes en date
du 24/11/2015).

« Pascal Sawa, maire de la commune de Houailou, a porté plainte contre X aupres de la gendarmerie
pour faire toute la lumiere sur d’éventuelles responsabilités apres les éboulements et les glissements

de terrain meurtriers. (...) « Les gens pointent du doigt les entreprises minieres, le barrage ou encore

203 es fles Loyauté n’ont pas connu les spoliations de terres et de ce fait ne sont pas directement concernées par I’action de I’ ADRAF.
204 Suite a un épisode pluvieux particulierement intense (400 mm en 12h) plusieurs glissements de terrain surviennent dans la matinée du
22 novembre 2015 dans les tribus de Gouareu et Ouakaya faisant 8 morts et des dizaines de blessés et de sinistrés.
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les pyromanes, » explique le maire. « On veut ainsi faire la lumiére sur toutes ces suppositions ». S’il
est évidemment conscient que le « facteur climatique est majeur », Pascal Sawa veut surtout tirer les
lecons de ce drame et « éviter que ca recommence » a l'avenir. (...) Trés marqué par la catastrophe,
Pascal Sawa a annoncé que la municipalité aiderait les familles sinistrées a se reloger en proposant,
par exemple, de réaliser le terrassement. Mais pas n’importe ou. Les agents de la collectivité
donneront, a chaque fois, un avis sur les zones a reconstruire. Si celles-ci semblent étre a risque, la
mairie est catégorique : aucune aide ne sera apportée. (...) la municipalité a décidé de lancer plusieurs
études afin de mieux établir les conséquences de ce drame sans précédent. Tout d’abord sur 'impact
agricole et ainsi évaluer les pertes des agriculteurs de la commune. Et une autre étude sur la
destruction des maisons, afin de connditre précisément le préjudice. Une troisieme sur « la
viabilisation de la zone ». Et une derniére, menée par le gouvernement et la Dimenc (direction de
l'industrie, des mines et de l'énergie), afin de cartographier les zones a risque oit les inondations et les
glissements de terrain sont a craindre. » (extrait d’un article des Nouvelle Calédoniennes en date du
23/12/2015).

La mise en application d’un dispositif de prévention des risques s’articulant principalement autour d’outils du
type PPR/PSR ne peut constituer I’'unique levier a mobiliser dans I’optique d’une politique de prévention
harmonisée offrant a chaque citoyen un traitement égal face au risque. La prévention par la gestion de I’espace
doit donc étre modulée et aménagée pour répondre a la réalité territoriale de la Nouvelle-Calédonie. Ce constat,
partagé par les autorités, n’a pas trouvé a ce jour de réponses concretes, I’ objet d’analyse que constitue le risque
étant situé quelque peu en marge des réflexions sur le code de 1’ Urbanisme ou sur les codes de I’Environnement
provinciaux. Tres récemment, la Province sud a commencé a intégrer a sa politique d’urbanisme des
prescriptions relatives aux risques, notamment inondation. Cette stratégie que nous allons évoquer dans le point
suivant ne s’est pas emparée de la problématique posée par ce pluralisme juridique associé aux terres
coutumieres, notamment du fait de la faible portion que représentent ces terres au sein de son espace de gestion.
En province nord, la situation est quelque peu différente et des outils tels que le MARPOUS?% pourraient
constituer une orientation pertinente. D’ailleurs, les dispositions expérimentées par I’Etat en province des iles
dans le cadre de la prévention au risque tsunami sont assez proches de cet outil que constitue le MARPOUS,
bien que peut-étre moins abouti. Toutes deux sont basées sur une lecture du territoire cherchant précisément a
intégrer les spécificités culturelles et usuelles ayant cours sur ces terres coutumieres et ont été élaboré a partir

d’une implication, d’une concertation avec les acteurs locaux.

Nous allons revenir rapidement sur les dispositions prises en province sud et province nord dans les points
suivants afin de disposer d’une vue d’ensemble de la situation a I’échelle de la Nouvelle-Calédonie. Puis, nous

reviendrons brievement sur le cas de la Province des 1les.

3. Initiative de la Province sud autour du risque inondation

La délibération du 27 juillet 2006 de la Province sud relative aux regles de constructibilit¢ en zones

296 ¢nonce les modalités de prises en compte du risque d’inondation sur les terres de droit commun

inondables
en province sud. Nous retiendrons ici qu’elle définit trois catégories d’intensité de 1’aléa basées sur une lecture

dynamique de celui-ci. Elle distingue ainsi, dans son article 1, un « aléa tres fort » a la fois fréquent et sévere,

205 Modalités d’ Application des Regles Provinciales d’Occupation et d’ Utilisation des Sols.
206 Nous renvoyons e lecteur a cette délibération pour une lecture détaillée de son contenu.
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d’un « aléa fort » correspondant a des zones présentant au moins un des criteres de la zone d’aléa tres fort et
une hauteur d’eau en général supérieure a 1 metre, et d’un « aléa faible a moyen » ou les hauteurs d’eaux et les

vitesses d’écoulements sont faibles.

L article 3 de cette méme délibération précise, quant a lui, la nature des réglements a suivre pour la construction

en fonction de chacun de ces niveaux de caractérisation de 1’aléa.

Les zones d’aléa tres fort définissent les contours de zones inconstructibles pour des parcelles non baties. Quant
aux extensions ou aux changements de destination des structures baties existantes, ils ne seront autorisés que
sous certaines conditions contraignantes au sein de ces secteurs. Une interdiction du méme type est imposée sur
les secteurs de cones de déjection, considérés comme étant des formations particulierement dangereuses au

regard de I’importance des transports solides.

Dans les zones d’aléas forts, les constructions nouvelles sont possibles, mais assujetties a certaines conditions,
notamment, en termes de sécurisation des personnes et des biens. A titre d’exemple, nous retiendrons que la
délibération impose ici la mise en place « d’un niveau refuge a l’abri des intempéries, d une surface minimale
de 10 m? située au-dessus de la céte identifiée des plus hautes eaux. L’accés a la toiture devra étre rendu
possible a partir de ce niveau ». Cette disposition est d’autant plus pertinente au regard des travaux récents
réalisés en métropole suite a la tempéte Xynthia, travaux qui soulignent I’intérét majeur de ce type de mesures
pour la sauvegarde des vies humaines (Creach, 2015 ; Creach et al., 2016). Plus globalement, ces contraintes
s’articulent entre des prescriptions architecturales et une prise en compte de I’hydrodynamisme caractérisant
I’aléa en présence, I’objectif étant de limiter au maximum toute forme d’entrave au ruissellement des eaux

pouvant occasionner des retenues artificielles et ainsi renforcer les impacts liés a I’inondation.

Enfin, dans les zones d’aléas faibles/moyens, toutes les constructions peuvent étre autorisées. Les autorisations
délivrées seront néanmoins accompagnées d’une information invitant le pétitionnaire a prendre toutes les
précautions pour limiter les dégats a ses biens. Néanmoins, les modalités de délivrance de cette information ne
sont pas précisées dans la délibération et leur prise en compte releve de la responsabilité du pétitionnaire

uniquement.

Cette délibération, élaborée de toute évidence en s’inspirant des PPR métropolitains vient mettre en lumiere la
problématique évoquée plus haut. Il est nécessaire de garder en mémoire qu’il ne s’agit pas uniquement d’une
question de développement économique qui se joue derriere la gestion de 1’espace, mais bien de la sécurité de
personnes. A ce titre, la priorité est d’assurer un traitement égal 2 ’ensemble des citoyens. Bien siir, la Province
sud ne dispose que d’une tres faible portion de terres coutumieres, néanmoins ce questionnement doit s’entendre
al’échelle de I’ensemble du territoire, d’autant plus au sujet d’une compétence dont les ramifications impliquent

un partage des responsabilités en cas de catastrophe entre les différents échelons institutionnels.

4. Initiative de la Province nord en matiére d’urbanisme sur terres coutumieres : les
Mesures d’Application de la Réglementation Provinciale sur I’Occupation et I’Usage
des Sols (MARPOUS) et les Schémas d’Aménagement

Si ’aménagement sur les terres de droit commun est régulé au travers des PUD, les Provinces ne disposent
d’aucun outil leur permettant d’orienter et de prévoir leurs actions sur les terres coutumieres. Les MARPOUS
visent a apporter une réponse a cette absence, en apportant suffisamment d’informations pour que celles-ci

soient en capacité d’assurer un arbitrage éclairé dans la délivrance de subventions et dans la programmation de
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leurs actions sur terres coutumieres (Lefevre, 2014). Les MARPOUS sont des documents d’urbanisme, non

opposables, établissant une évaluation territoriale pluridimensionnelle. Ils sont constitués :

e d’un diagnostic communal : il vise & dresser le profil territorial de la zone étudiée, c’est-a-dire a fournir
les clés de compréhension de 1’organisation socio-spatiale actuelle. Sur les terres coutumieres, cette
structuration est de premicre importance dans la mesure ou il s’agit d’enjeux identitaires pour les
acteurs en présence. La Grande-Terre ayant subi avec force la colonisation, notamment les spoliations
foncieres et la mise en réserve, cette question est d’autant plus importante et difficile a appréhender,
car treés sensible. Ce diagnostic permet donc d’établir qui sont les acteurs en présence, les relations qui
les lient entre eux et avec I’espace considéré, ainsi que les conflits, tensions ou désaccords existants
autour des questions foncieres. Ces dernieres sont une clé indispensable a prendre en considération afin
de bien saisir les enjeux de tout aménagement qui sera réalisé. Par ailleurs, il s’agit également, au
travers de ce diagnostic, d’établir un bilan des besoins en aménagement, qu’il s’agisse des besoins en
logement ou plus globalement, en infrastructures collectives. Enfin, cette premiere étape vise a faire le
bilan des zones a risques, a éviter pour la réalisation des aménagements. Néanmoins, ce dernier point
est plus problématique a concrétiser dans la mesure ol peu d’études sur les aléas sont disponibles a
I’échelle de 1a Nouvelle-Calédonie ;

e d’unrapport d’orientation et de programmation des aménagements : il vise a identifier I’ensemble des
projets d’aménagements portés dans les tribus, qu’ils soient de nature collective ou individuelle et d’en
évaluer les colits ;

e d’un zonage des contraintes naturelles et sociales associé a des prescriptions ;

Les MARPOUS sont construits en association avec les populations. 1l s’agit d’une approche véritablement
horizontale, qui permet a la fois a la population de se saisir du dispositif, de se I’approprier et d’en faire un outil
de concertation, de partage et de négociation entre les acteurs coutumiers, les porteurs de projets et les
institutions. Les MARPOUS sont des documents d’informations permettant de mettre en lumiere les usages et
les contraintes propres a chaque territoire. Ils sont des outils de compréhension et de dialogue visant a faciliter

les échanges entre acteurs (Lefevre, 2014).

Les schémas d’aménagement en tribus fonctionnent sur les mémes principes que les MARPOUS. IIs peuvent
se décliner a I’échelle d’une ou plusieurs tribus. Ils sont composés d’un rapport écrit définissant également un
diagnostic territorial tres fin et d’une présentation de la méthodologie utilisée pour la réalisation des zonages.
Le rapport est associé a la réalisation de supports cartographiques. L’objectif est de justifier les besoins en

aménagements, notamment structurels (AEP, VRD.. .etc.) (Ibid).

5. Etaux iles Loyauté ?

On peut noter plusieurs choses. D’une part, qu’en matiere d’urbanisme, différentes tentatives de mise
en place de cadastre coutumier ont été initiées depuis les années 1980-1990, comme déja précisé. Mais,
aux iles Loyauté, celles-ci ce sont vite soldées par un arrét des démarches, pour les raisons déja
expicitées. D’autres part, les quelques réalisations effectuées n’ont donné lieu, ni a une validation finale,

ni a un recours officiel par la suite dans le cadre d’autres projets (Le Meur, 2010).

Plus globalement, sur la problématique des risques naturels et de leur prévention, on ne peut que

constater I’absence d’engagement des institutions locales et des acteurs politiques en la matiere sur toute
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la période des années 1980-1990 et début des années 2000, outre les dispositifs déja explicités autour de
I’'indemnisation des victimes. Les seules actions véritablement mises en ceuvre ne I’ont été que tres
récemment et a Iinitiative de 1’Etat (2007-2013), puis du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
(depuis 2014), et sont restées relativement limitées. Seule 1’action menée sur le risque tsunami (2007-
2013) disposait d’un engagement sérieux a 1’échelle locale, en termes de prévention, mais restait
néanmoins insuffisant au sens ou il s’agissait d’une initiative ponctuelle et isolée. Or, nous 1’avons dit
plus tot, la prévention des risques est une compétence partagée par 1’ensemble des acteurs locaux, en
particuliers des maires, au titre de leur pouvoir de police, mais également de la Province autant par les
problématiques environnementales, qu’en matiere d’urbanisme ou de développement économique, qui
sont directement concernées par le sujet. Aussi, on ne peut que constater et regretter qu’aucune action
en matiere de prévention des risques naturels n’aient été menées a I’initiative des acteurs locaux pendant

de trop longues décennies.

Cela dénotait un certain désintérét pour le sujet de la part des autorités, qui a I’image de nombreuses
communes métropolitaines, y voyaient une contrainte supplémentaire a leur mode de gestion, et qui
préféraient considérer qu’il s’agissait d’une question relevant uniquement de la sécurité civile. En effet,
rien n’interdisait aux communes loyaltiennes et a la Province des iles de prendre des mesures en la
matiere, notamment en modulant leurs propres investissements selon des grilles de criteres particuliers,
intégrant cette dimension liée aux risques naturels, notamment en ce qui concernait les projets
structurants sur le plan économique ou d’une maniére générale, les Etablissements Recevant du Publics
(ERP).

On le voit sur d’autres domaines de gestion, notamment en matiere de risques technologiques, le respect
de regles d’usages issues du droit commun est parfois appliqué également sur terres coutumieres, c’est
notamment le cas en matiere d’Installation Classée pour la Protection de 1’Environnement (ICPE), ou
encore, de la gestion des eaux et carrieres ou des déchets. Il faut néanmoins préciser que la aussi, il s’ agit

d’une prise en compte assez récente’”’

et que celle-ci ne s’articule pas particulierement dans une
perspective d’information aux populations - outre les dispositions 1égales relatives a la procédure
d’enquéte publique dont on connait par ailleurs les intéréts et les limites - mais plutdt dans une

perspective de gestion et de régulation des pratiques professionnelles.

On notera toutefois que 1’expérience participative menée sur le risque tsunami a conduit a une adhésion
des acteurs institutionnels et politiques autour du sujet. Une adhésion, certes impulsée par I’Etat, mais

qui c’est par la suite traduite localement :

e d’une part, par I’accompagnement sur le terrain d’un agent de la mairie (2 Ouvéa et Maré),
notamment pour faciliter les démarches coutumieres, ou des pompiers (a Lifou) permettant une
intégration du travail immédiate sur le plan opérationnel ;

e et d’autre part, par ’appropriation des conclusions du travail réalisé par les services des
institutions ;

e de plus, sous la pression de I’Etat, cela a conduit au déblocage d’une enveloppe budgétaire

dédiée, sur les contrats de développement de la période 2011-2015. Néanmoins, cette enveloppe

207 Délibération n°2012-10/API du 29 février 2012 relative aux installations classées pour la protection de I’environnement en province
des 1les Loyauté. Délibération n°2012/API du 03 aoiit 2012 relative a I’exploitation des carriéres en province des iles Loyauté.
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(100 millions CFP) restait largement insuffisante pour répondre a I’ensemble des besoins et

soulignait encore les réticences des acteurs locaux a s’emparer pleinement du sujet ;

Plusieurs années apres la réalisation de cette campagne de prévention, a bien des égards atypique, les
collectivités y puisent encore nombre d’informations leurs permettant d’orienter leurs stratégies
d’aménagements et de développement selon une perspective véritablement durable, nous y reviendrons
dans le chapitre 7. Cela leur a également permis de construire une partie de leur réponse opérationnelle
puisque ce travail avait pour objectif complémentaire d’établir I'un des volets de leurs PCS. La
réalisation de ceux-ci était largement soutenue par 1’Etat, qui en assurait alors 1’animation. Un
accompagnement repris aujourd’hui par le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, notamment au
travers d’une aide financiere. Cette aide vise a financer la réalisation des PCS par des structures privées,
préalablement labélisées par le Gouvernement. Une démarche qui entre en résonance avec la mise en
garde produit au premier chapitre. Une telle logique renvoie au long chemin qui reste a parcourir pour
que la thématique soit intégrée par I’ensemble des acteurs territoriaux comme un véritable enjeu de

développement et de gestion des territoires.

Aussi, il ressort de cela que la prise en considération du sujet a I’échelle des iles Loyauté est tres longue,
et se construit par étape. La prochaine étant la perspective que la Province des iles integre au sein de son
code de I’Environnement un volet spécifique dédié aux risques naturels, notamment cotiers.
Perspectives qui, si elle venait & étre réalisée constituerait un vrai engagement des acteurs locaux dans

la thématique.

Ayant esquissé les grandes lignes des modeles institutionnels, nous nous focaliserons dans le point
suivant sur une dimension particuliere de la prévention. Celle-ci renvoie, une fois de plus, au risque
cyclonique et s’articule autour de I’habitat. Nous verrons ainsi que les initiatives privées ont participé a

I’intégration de mesures préventives.

Iv. De Pinitiative privée a la définition d’une stratégie sectorielle : le vent et ses contraintes

sur les structures

1. L’apparition des mesures structurelles relatives au bati (fin des années 1960)

Jusqu’en 1944, les normes de construction en métropole fixaient une pression uniforme de vent sur les
constructions quelles que soient leur forme, leur hauteur et leurs situations. Les premieres regles de construction
prenant en considération cette question de la pression du vent sur les structures apparaissent en 1946 et prennent
I’appellation de regles NV 46. Elles seront revisitées, affinées, améliorées et adaptées a différents contextes au
fil du temps, en 1965 (NV65) et en 1984 (NV84). Ces normes seront encore revisitées régulicrement en 1987,
1995, 1999, 2000, 2002, pour finalement étre intégrées a un référentiel européen : I'Eurocode 1, dont la dernicre

mise a jour date de 2009.

Tel que le soulignent Barré et al. (2011) « Si les cyclones sont des phénoménes météorologiques de tres forte
intensité, leur structure turbulente n’est pas différente de celle des tempétes dépressionnaires que nous
connaissons en France métropolitaine. En conséquence, leurs effets, en termes de dimensionnement au vent,
sont couverts par les documents réglementaires en vigueur que sont les regles NV 65 << Regles définissant les

effets de la neige et du vent sur les constructions et annexes > et la norme européenne NF EN 1991-1-4 : 2005
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<K Eurocode 1 : Actions sur les structures — Partie 1-4 : Actions générales — Actions du vent >, accompagnée
de son Annexe Nationale (AN). » En Nouvelle-Calédonie, il faut attendre la fin des années 1960 pour voir les
premires constructions prenant en considération les contraintes structurelles liées au vent se développer®®
(figure n°25). 11 s’ agit alors plus d’un argument de vente des constructeurs®” que d’une véritable stratégie de

prévention pilotée par les pouvoirs publics.

seriez-vous pret
a tout perdre pourdu vent?

Non  Esen sur. Bt cest nermal. Un  cyclone, une
simple dépression, ef wvous voild  sinisted, veus et
vatre famille. Plus de teit, plus de meubles, plus
rien. Comment éviter cela ? En construisant une maison
congue pour le territoire, fabriquée sur le ferritoire.
MNotre maison préfabriquée résiste &
des wents de plus de 200 km/h
Mous prencns en charge la constifution des dossiers :
crédit (14 ans), permis de construire etc, .
Motre maisen est la plus consirvite dans le ferriteire |

HABITAT ECONOMIQUE - 50, rue A.-France
——— T&l : 721.24 -

ErrY

Figure 25 : Publicité publiée dans le journal « Les Nouvelles-Calédoniennes » n°562 du 17 avril 1973.
Le premier et I'unique texte faisant référence aux contraintes liées au vent est la Délibération de 1’ Assemblée
territoriale n°591, datée du 1 décembre 1983 relative a l'assurance obligatoire des travaux de batiment qui
dispose en son article 7, que « L'obligation d'assurance s'applique a la réparation des dommages résultant des
effets du vent : lorsqu'il n'excede pas la vitesse de 150 km/ h ; lorsqu'il n'excéde pas la vitesse de 200 km/h en

ce qui concerne les seuls éléments structuraux, y compris la couverture, pour les seules constructions a

208 Néanmoins on rappellera avec intérét qu’un ensemble de stratégies prises 4 1’échelle individuelle existent depuis plus longtemps, méme
chez les européens, comme le souligne I’article suivant relatant le passage d’un cyclone sur la colonie en janvier 1897 : « (...) Beaucoup
de propriétaires avaient pris les précautions usitées en pareil cas. Les vérandas d’un grands nombre d’immeubles avaient été couvertes
de sacs de terre ou de gueuses de fonte et étaient solidement retenues au sol par de gros cibles. En d’autres endroits, les toitures avaient
été consolidées aumoyen de fortes chaines ou d’énormes blocs de pierre. A signaler, en passant, la véranda d’une de nos grandes maisons
de commerce maintenue par des cdbles attachés a des barriques de vin. (...) » (Journal : La Calédonie).

209 Des constructeurs qui ne sont pas toujours trés scrupuleux comme le laisse entendre les Nouvelle Calédoniennes en date du 06 février
1974 : « Pam lui a détruit sa maison et pourtant elle aurait dii résister a des vents de 200 km/h ». L’ article relate la destruction totale d’une
habitation préfabriquée supposée congu pour résister au passage de cyclones.
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structure en béton armé. ». L’article 2 précise : « Toutefois, l'obligation d'assurance ne s'applique pas lorsque
les travaux de batiment sont d'une valeur égale ou inférieure a 2.000.000 de francs. ». Aucun autre levier
juridique ne sera mobilisé jusqu’a aujourd’hui pour définir les contours d’une réglementation néo-calédonienne
en matiere de construction prenant en considération le vent. Jusqu’a aujourd’hui, la mise en application des
normes issues de I’Eurocode 1 a été laissée a la volonté et a la responsabilité des maitres d’ouvrage dans la
mesure ou leur application est pertinente, dans l'intérét des locaux, de leur pérennité, de leur sécurité et de la
sécurité des personnes. Les regles définies dans I’Eurocode 1 définissent les effets du vent sur les structures
baties classiques (béton) selon différents criteres liés a la nature des conditions météorologiques, a la
topographie et I’exposition au vent des batiments. Dans I’Eurocode 1, les régles de calcul de résistance au vent
pour les constructions répondent a un double objectif : d’une part, assurer la pérennité du batiment en situation
de vent dit normal, c’est-a-dire d’une valeur de vent se produisant plusieurs fois par an et, d’autre part, en cas
d’événement extréme pouvant se produire au moins une fois au cours de la durée de vie du batiment. Ici, cette
durée de vie est considérée par défaut comme étant de 50 ans. La réglementation retient une définition de la
vitesse de référence du vent selon une base probabiliste pour des événements venteux disposant d’une période
de retour « cinquantenale ». Or, ces derni¢res années ont ét¢ marquées par le passage de cyclones de forte

intensité (tableau n°3) dont les rafales pouvaient dépasser allegrement le seuil de 200 km/h.

Tableau 3 : Quelques cyclones ayant transité a proximité de la Nouvelle-Calédonie. Vents maximum enregistrés au cours du
développement du systeme dépressionnaire et des vents maximum enregistrés en Nouvelle-Calédonie.

Catégorie Catégorie Vent max
Saffir- (km/h)
Simpson Pression Vent max Saffir- sur 1 min
Nom Année Mois Zone impactée SUmp: (km/h) Simpson
(développemen (hPa) 3 En
sur 1 min (en Nouvelle-
t max PP Nouwvelle-
intp10 Calédonie) Calédoni
Gyan 1981 Décembre Grande-Terre Catégorie 4 925 217 Catégorie 3 200
. Nouvelle- P B
Anne 1988 Janvier Calédonic Catégorie 5 898 260 Catégorie 3 205
Harry 1989 Février Province nord Catégorie 4 910 241 Catégorie 3 184
Lili 1989 Avril Grande-Terre Catégorie 3 933 204 Catégorie 1 133
Esau 1992 Février Grande-Terre Catégorie 4 910 240 Catégorie 2 158
Fran 1992 Mars Province nord Catégorie 5 898 260 Catégorie 3 200
Prema 1993 Mars - Catégorie 4 916 232 - -
Rewa 1993 | Décembre Cote Estet Catégorie 4 915 23 Catégorie 3 205
Loyauté
Theodore | 1994 Février Provincesudet | e rie 4 927 213 Catégorie 2 171
Loyauté
Drena 1997 Janvier Grande-Terre Catégorie 4 922 223 Catégorie 2 170
Beni 2003 Janvier Province sudet | o orie 4 916 232 Catégorie 1 137
Loyauté
Erica 2003 Mars Grande-Terre Catégorie 4 910 241 Catégorie 4 227
Ului 2010 Mars - Catégorie 4 918 231 - -
Pam 2015 Mars - Catégorie 5 900 268 - -
Donna 2017 Mai Iles Loyauté Catégorie 4 935 212 Catégorie 2 168

Ces cyclones n’ont pas toujours impacté directement la Nouvelle-Calédonie, ils sont parfois passés a proximité
en traversant la zone de pré-alerte (Pam, Ului, Prema) ou dans la plupart des cas, ont touché le territoire alors
que leur intensité avait largement diminué. De ce fait, les impacts ont été relativement peu importants. Cela
démontre néanmoins la permanence de ces phénomenes dans la région et le potentiel dont ils disposent pour
entrainer des dégats considérables. De plus, le réchauffement climatique pourrait entrainer une diminution de
la fréquence de ces phénomenes au profit d’une aggravation de leur intensité (Stocker et al., 2013) ou d’une

réduction de leur vitesse de déplacement, plus lent ils seraient alors plus dommageables (Kossin, 2018). S’il

21071 s’ agit des caractéristiques maximales atteintes par le phénomeéne au cours de sa vie, sans prendre en considération ici sa position par
rapport a la Nouvelle-Calédonie. Cette information est fournie pour faire prendre conscience aux lecteurs que les impacts survenus en
Nouvelle-Calédonie par tel ou tel phénomene auraient tout a fait pu étre bien plus conséquents que ce qu’ils ont été.
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demeure encore un niveau d’incertitude relativement important au sujet de I’augmentation de leur intensité, il
n’en reste pas moins qu’il s’agit de parametres a prendre en considération dans 1’optique de 1’élaboration d’un
référentiel de constructions propres au territoire. Cela souleve de nombreuses questions, du point de vue
technique et ingénierie, mais surtout sur la maniere d’appréhender la réalisation de ces constructions, elle-méme

en lien avec le rapport que la société entretient avec la notion de risque.

On voit se développer ces dernieres années de plus en plus de batiments a ossature métallique. Les regles de
construction par rapport au vent sont, pour ce type de bati, plus contraignantes. Elles sont définies dans
I’Eurocode 3, qui établit un seuil de résistance plus important que pour les constructions classiques (béton), les
vents maximum auxquels les batiments doivent résister étant de 1’ordre de 350 km/h contre 230 km/h pour les

constructions classiques.

L’évolution du mode d’habitat serait donc une clé de lecture du rapport entretenu avec le risque. C’est ce que

nous allons brievement aborder dans le point suivant.

2. Ce que les regles de construction réveélent sur le rapport de la société au risque et au
concept d’habiter’"!

Le modele de I’Eurocode 1 renvoie, en effet, plus a une logique de résistance a ’aléa qu’a une logique
d’adaptation. En fonction de différents parametres, des regles sont définies afin de renforcer la structure d’un
batiment classique. Il ne s’agit pas de mener une réflexion globale sur le positionnement, 1’orientation ou la
forme du batiment, on parlerait alors plutdt d’adaptation, ou d’écoconstruction. Dans la réglementation,
I’objectif est d’ordre purement technique et il est basé sur une logique de renforcement, de solidité. Il s’agit de

rendre la structure la plus robuste possible a I’action du vent.

Cela renvoie a une dimension culturelle et a un certain nombre de représentations liées au rapport de I’homme
avec la nature que nous avons déja évoqué en introduction. L’idée d’émancipation de I’homme par la technique
est au ceeur méme de la culture occidentale et implique un attachement particulier aux objets. Ce modele
conceptuel implique une stratégie de réponse favorisant la réaction. La nature dans ce schéma est 1’ennemi

contre lequel il faut se protéger et par nos moyens techniques, il nous est possible d’y parvenir.

Le concept d’habiter est également nécessaire a questionner ici, notamment dans un cadre pluriculturel tel que
c’est le cas en Nouvelle-Calédonie. Une dimension commune 2 tout €tre humain est la volonté de donner du
sens a I’espace dans lequel il évolue, de se I’approprier. Il s’agit de I'idée de construction territoriale, celle-ci
pouvant prendre différentes formes, que 1’on s’intéresse aux sociétés nomades ou sédentaires, toutes deux
disposent de mode d’appropriation spécifique. Le concept d’habiter peut étre envisagé a différentes échelles,
mais renvoie toujours a une notion de sécurité. Habiter un lieu, c’est vivre dans un espace chargé de sens.
« Habiter (pour I’Homme), c’est donc se laisser advenir par la compréhension des étres, des choses, des lieux,
des souvenirs au sein desquels il séjourne, et qu’il protége, qu’il ménage parce que ces étres, ces choses, ces
lieux, ces souvenirs sont le trait fondamental de ceux/ce qui I’habite. » (Hoyaux, 2002). Cet attachement a la
terre, a un lieu ou une route ou I’absence de route, n’est pas le propre d’une seule culture. En France, autant
qu’en Nouvelle-Calédonie, la toponymie régionale est extrémement riche et rappelle en permanence pour qui

sait les lire, les histoires et les spécificités de chaque lieu (Brunet, et al 1992). Ce qui distingue les groupes

211 On entend ici par « habiter » une acception trés large englobant toute forme d’occupation matérielle d’un lieu nonobstant les usages ou
la fonction étant attribués a cet objet matériel.
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culturels releve davantage de la place que cet attachement a la Terre tient au sein du quotidien des populations,
dans les relations sociales et politiques qui animent les groupes constitutifs de la société considérée. De méme
que les modalités pratiques, matérielles de I’action d’habiter, la forme du foyer et le rapport a 1’objet qu’il
constitue sont imprégnés des valeurs culturelle, sociale, symbolique propres a chaque peuple et en lien avec

leurs histoires.

En métropole, I’objet que constitue la maison, le foyer, dispose d’une valeur symbolique, financiere,
sentimentale tres importante et il est appréhendé comme un objet devant étre pérenne. 1l s’agit d’un patrimoine,
d’un capital sur lequel le groupe familial peut se reposer. Un capital économique, certes, mais pour de
nombreuse personnes il s’agit aussi d’un patrimoine culturel. Une composante commune semble se dégager,
des lors que I’habitat est considéré comme un capital, toute construction doit étre pensée pour résister, pour

durer.

En Nouvelle-Calédonie, la maniere d’appréhender les objets est quelque peu différente. Si I’on peut supposer
une continuité dans les représentations entre la situation en métropole et la situation des colons et expatriés dans
la maniere d’appréhender 1'idée de domicile, il est nécessaire d’appréhender également le mode d’habiter
traditionnel commun au peuple kanak. Si bien siir, pour de nombreux kanak, construire sa maison constitue
aujourd’hui une priorité matérielle, le rapport a I’ objet reste néanmoins souvent différent. Aux 1les Loyauté, on
voit se développer les habitations en dur mais la grande majorité des habitations sont des constructions en tdle.
11 faut voir dans ce fait, outre les difficultés financieres d’une part importante de la population, (rappelons ici
que plus de 50 % de la population loyaltienne vit sous le seuil de pauvreté, soit moins de 70 000 cfp/mois, +/-
583 euros/mois), la dimension symbolique, I’attachement au matériel qui est tres éloigné des pratiques
européennes. Considérons un instant la case, habitat traditionnel des populations kanak. En Lifou, la case se dit
«uma mekol », 1a maison pour dormir, on dispose la d’un indicateur important a souligner, la case est avant
tout un lieu de repos, pas un lieu de vie. Dans la vision traditionnelle, on ne vit pas a I'intérieur d’une maison,
on entre dans la case uniquement pour dormir. Chaque batiment construit sur un lieu d’habitation renvoie a une
fonction particuliere. Ce mode d’habitat se caractérise par I’ atomisation de la maison en unités structurellement
indépendantes. L.’ organisation classique d’un lieu d’habitation est ainsi composée d’une pluralité de structures,
on trouve une case (souvent, c’est le premier batiment a €tre construit), un bloc sanitaire, un « hmelekap »
servant de cuisine extérieure, une maison en tdle. Cette disposition du mode d’occupation de 1’espace renvoie
a une maniere traditionnelle de segmenter les lieux a 'image de I’ organisation socio-spatiale : chaque chose a
sa place, comme dans I’organisation coutumiere, chacun a sa place, chaque fonction est spécifique et unique et
donc complémentaire, en parallele de 1’allégorie de la case, on peut y voir une allégorie du terrain d’habitation

renvoyant a I’esprit général de I’ organisation coutumiére.

En Lifou, la maison se dit « uma », le terme «um » renvoi a 'idée de repaire, de cachette permettant de
rassembler plusieurs choses de la méme espece (Lenormand, 1999). « Uma » est un terme générique auquel
des qualificatifs vont étre ajoutés pour désigner la fonction de cette maison, qui ici, prend le sens de batiment
voir d’abri « uma dradrahe », maison construite pour accueillir les invités a une féte (mariage), il s’agit d’un
abri temporaire qui sera ensuite démonté, (hmelekap: synonyme « espece de maison ouverte, abri provisoire
pour une féte et pour I’accueil des visiteurs d’un mariage, préau »), « uma ne 6l / uma ne kecen », emprunt a
I’anglais kitchen, cuisine, « uma et€ », maison en pierre liée au mortier de chaux et couverte en tole, « uma ne
sii », maison ou 1’on se lave, « uma mekol », la maison ot I’on dort (case, « meitro ») (Ibid). Ce sont les

diftérentes fonctions allouées & chaque élément bati structurant 1’espace familial (figure n°26).
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Figure 26 : Le mode d’habitat kanak, allégorie de I’organisation sociale. Chaque lieu a sa fonction propre et chaque fonction doit
rester a la place qui est la sienne. Image satelitte : google earth (Tribu de Luecila, Lifou).

Dans un contexte de réchauffement climatique qui pourrait entrainer une aggravation de I’intensité de I’aléa
cyclonique, il y a donc une véritable réflexion de fond a mener sur la trajectoire a donner a la maniere de
concevoir I’action de batir. Il n’y a pas nécessairement de réponse unique, la pluralité des batiments, de leur
usage, de leur fonction, individuelle ou collective, fonctionnelle ou structurelle, pourrait tout a fait conduire a
des réponses graduées. Par exemple, une réglementation spécifique propre aux batiments publics, institutionnels
ou devant accueillir du public (salle de spectacle, musée, cinéma...I’ensemble des ERP, etc.) pourrait étre
adoptée afin de concentrer les efforts financiers sur des structures dont les fonctions seraient plurielles.
Renforcer les lieux de décision permet de maintenir une architecture opérationnelle en cas d’événements
majeurs autant que des zones de sécurité pour chaque citoyen, en forme d’ilots de sécurité, renforcant les nceuds
du systeme. L’autre penchant serait alors une réglementation plus souple pour le bati individuel, sur terre
coutumiere et sur terre de droit commun, réglementation qui serait accompagnée d’une réorientation des

modalités de prévention des risques, afin de favoriser le développement des secteurs les moins exposés.

La réflexion actuellement menée par le Gouvernement sur les normes de construction porte en elle une charge
symbolique et opérationnelle importante sur les orientations a privilégier en matiere de prévention des risques
pour le territoire. Le probleme ne se pose pas uniquement en terme technique. C’est une réflexion de fond
portant sur des concepts fondamentaux. Elle nécessite 1‘intégration de nombreux acteurs du territoire, dont la
population directement. Ce qui nous semble dommageable est que la réflexion en cours nous parait encore trop
sectorisée, bien que d’importants efforts aient été engagés afin de rencontrer I’ensemble des acteurs de la filiere.
Or, il y a 12 une opportunité de réflexion collégiale sur I’orientation a donner & une politique publique cohérente
et globale en matiere de prévention des risques, croisant le sujet de la construction, de la sécurité civile, de

I’environnement et de I’information préventive.
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Conclusion

Nous avons vu a travers ce chapitre les axes historiques autour desquels la prévention et plus exactement, la
gestion des risques naturels s’est construite en Nouvelle-Calédonie. Son évolution et son inscription dans la
sphere sociétale, suivent ainsi I’histoire politique du territoire. C’est la une dimension intéressante, car les
transformations de la stratégie de gestion, notamment en lien avec le volet indemnisation, ont été
particulierement portées par la sphere politique. Cela s’explique autant par la volonté de réduire les inégalités
au sein de la population qui accompagnait I’abandon du régime de I’indigénat, que de la résolution des acteurs
politiques de I’époque d’insérer les populations kanak dans I’économie de marché. De cette perspective, on voit
bien I’ancrage politique qui encadra cette évolution du dispositif de gestion. Or, encore aujourd’hui, les autres
aspects de la gestion et notamment le volet relatif a la prévention est avant tout appréhendé comme un probleme
technique. Pourtant, questionner les modalités de la prévention, ¢’est également questionner un modele sociétal,
soit une construction politique du territoire et c’est certainement ce manque d’intérét pour 1’information
préventive par le prisme politique qui contribue a comprendre les orientations dominantes prises sur les

dispositifs existant actuellement.

Ces dispositifs caractérisant le modele néo-calédonien se sont construits en réponse au risque cyclonique. Ce
dernier a focalisé I’ attention des acteurs locaux des les premiers temps de la colonisation. Les mesures élaborées
se sont développées autour de deux axes : la mise en alerte et I’aide aux victimes. Cela renvoie a la gestion de
crise et a I'indemnisation des victimes. Il s’agit d’'un modele qui finalement exclut la prévention (au sens strict)
tel que nous I’avions défini au chapitre 1. Mais c’est un modele qui s’est ancré localement et qui constitue la
base d’une culture locale du risque, aussi bien pour les populations que pour les institutions. Le conflit entre le
DSC et le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie autour de la forme que devait prendre le systéme de mise
en alerte des populations face au risque cyclonique souligne I’affrontement de deux logiques. D un c6té, celle
de I’Etat cherchant & homogénéiser son action sur I’ensemble de son territoire et de 1’autre, celle des acteurs
locaux revendiquant leur appropriation d’un dispositif véritablement ancré dans la culture néo-calédonienne.
On retrouve 1a I’ opposition entre spatialisation et territorialisation de la stratégie. De méme, les outils dont s’est
doté le territoire encore récemment, sont en lien étroit avec cet héritage. L’ APICAN est en quelque sorte
I’émanation de cette trajectoire historique aussi bien marquée par 1’histoire colonial que de la lutte politique

kanak et caractérise bien cette territorialisation de la gestion des risques.

Ces deux dimensions, de I’alerte et I’'indemnisation, constituent les lignes de forces, culturelles et historiques,
du modele néo-calédonien. Néanmoins, les actions de prévention (au sens strict) qui ont pu étre menée, 1’ont
principalement été sur la base d’initiatives individuelles, non pérennes, et non suivies par les institutions et les
politiques qui ne se les ont pas appropriés. Si les lignes commencent a bouger, que I’on voit apparaitre des
dispositions plus structurées, celles-ci semblent encore que trop hésitantes, trop souvent menées de manieres
sectorielles et véritablement déconnectées d’une vraie stratégie politique. A I'image de la stratégie
métropolitaine, le champ de la prévention n’est pas unifié. Bien siir, I’architecture institutionnelle et la
répartition des compétences constituent une difficulté supplémentaire en Nouvelle-Calédonie et contribuent a
comprendre, ce que I’on peut identifier comme une forme d’éclatement des mesures de prévention. Mais cet
éclatement tend lui-méme a renforcer les inégalités entre les populations et a accroitre la vulnérabilité de

I’ensemble du pays et notamment de son littoral face aux nombreux risques auxquels il est exposé.
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Chapitre 3 : La relation entre risque et territoire aux iles Loyauté

Apres avoir étudié I’héritage colonial du modele de gestion institutionnel et les caractéristiques de cette « culture
du risque » administrative en Nouvelle-Calédonie, on en vient a s’interroger sur I’existence d’une « culture du
risque » autochtone. Comment les populations kanak, implantées dans cet environnement depuis des milliers
d’années, ont adapté leurs pratiques pour étre en capacité de survivre a toutes ces formes de forcages (tsunamis,
séismes, cyclones, tornades, évolution du climat et du niveau marin) ? Comment se caractérisent ces stratégies ?
Est-ce que ces stratégies ont marqué les paysages et participent-elles a la structuration des territoires ? Quels
sont les savoirs qui y sont associés, comment ont-ils été construits, partagés et transmis dans le temps ? Quelles
sont les représentations sur lesquelles ces connaissances se sont construites, comment alimentent-elles la
compréhension du monde et de ces phénomenes pour les populations kanak ? Ces connaissances sont-elles
encore opérantes aujourd’hui et comment les intégrer a des stratégies contemporaines de prévention ? Toutes
ces questions permettront ainsi de venir caractériser différentes dimensions de la vulnérabilité et de la résilience

des populations kanak selon une entrée privilégiée par les connaissances, savoirs et pratiques traditionnelles.

Introduction

Avant d’appréhender I’objet central de ce chapitre, nous prendrons quelques lignes pour présenter au lecteur
quelques particularismes propres a la culture kanak. Notamment ceux concernant la représentation du temps et
de I’espace, ainsi que quelques vocables rencontrés couramment, tels que le terme « coutume ». Le but est
d’introduire notre propos tout en apportant un éclairage succinct sur la culture kanak au lecteur qui ne connaitrait
pas ce contexte culturel. Tres brievement, on peut définir la coutume comme un ensemble de regles et de valeurs
partagées par I’unité culturelle constituée par le peuple kanak. Néanmoins, il n’y a pas de code réglementaire?'?,
il s’agit davantage d’une forme d’engagement dans le monde, c’est-a-dire, d’éducation et a ce titre, on peut
considérer qu’il y a autant de manieres de vivre la coutume, de la pratiquer, qu’il y a de foyers. Les valeurs et
références culturelles sont partagées et permettent d’établir une cohérence culturelle et sociale, mais la maniere
d’appréhender et d’interpréter ces régles et valeurs dans le cercle familial, sont propres & chacun. A Lifou,
Thomadra (annexe n°3 bis) propose comme définition de la coutume : « La coutume c’est une traduction
[frangaise du terme « Qenenoj », mais la traduction littérale désigne la langue vernaculaire du pays. Si I’'on
rentre en profondeur dans I’analyse, le « Qene » devient « Qen », quand on dit « Qen » c’est « Qane », le
« Qane » c’est le commencement, le commencement du peuple, le commencement de la vie du peuple. Quand
tu regardes chaque clan, chaque clan a un mythe. Ce mythe la, raconte son origine, sa coutume a lui. » (...)
« Le « genenoj » c’est pas une habitude, [au sens d’us et coutume] c’est la vie de tous les jours basé sur ce que
disent tous les mythes. En fin de compte tous les mythes ils racontent le respect, ils racontent I’humilité, ils

racontent I’obéissance. C’est trois piliers la, ce sont les trois piliers de la coutume de drehu [Lifou] ».

Pour en revenir plus spécifiquement sur notre objet d’étude, partons de 1’hypothese de David (2004) pour qui
toutes les sociétés océaniennes, malgré leur grande diversité, présentaient un caractére commun au sens ol
toutes étaient confrontées aux mémes types de risques dont I’ampleur ou la répétitivité menacait directement
leur viabilité. Afin de pouvoir assurer leur pérennité, tous ces peuples ont donc dii s’adapter et développer un

certain nombre de savoirs et techniques formant les contours d’une véritable stratégie de gestion des risques,

212 La Charte des valeurs communes établie par le Sénat coutumier (2014) donne ainsi un bon apercu de ce socle culturel commun et de
ces valeurs partagées a I’échelle du territoire.
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voire méme de prévention. L’exemple des stratégies horticoles développé par David (2004) est particulierement
parlant dans la mesure ol ces stratégies constituent une base culturelle commune a I’ensemble de 1’Océanie
précoloniale confrontée a une tres grande vulnérabilité face aux aléas, notamment climatiques. Le maintien d’un
acces a la nourriture, si elle est a la base de la survie de I'individu, I’est également pour la survie de I’ensemble
de la société, et constitue donc 1’objet central de I’attention de ces peuples. De cette hypothese doit néanmoins
étre distingué I’ensemble des actions visant a assurer la pérennité du groupe, du mode de représentation construit
autour du concept de risque. Ce concept renvoie, en Occident a un rapport particulier entre ’homme et son
environnement qu’il faut bien distinguer des modalités de représentations qu’en ont les populations océaniennes
et pour ce qui nous intéresse directement, kanak. Le concept de risque dans la pensée occidentale implique, on
I’a vu, une dimension non seulement de rupture temporelle (Ia matérialisation du risque par la catastrophe est
une étape au travers de laquelle s’établissent des phases, avant, pendant et apres) ; mais également une rupture
dans la relation entre I’homme et la nature. Ce qui contribue a comprendre les modalités de gestion longtemps
construites uniquement par le prisme de la protection, ou encore le recours au vocable de « lutte contre » tel ou
tel risque pour désigner ces stratégies. Cette relation ne s’envisage pas sous le méme prisme dans la culture
kanak. Dans les modes de représentations culturels hérités, en un sens traditionnels, la rupture entre I’homme
et la nature n’est pas un schéma de lecture pertinent. L.’ homme est davantage considéré comme étant constitutif
d’un tout qui s’organise autour de I’idée de vie (Lenormand, 1993). Le concept de Nature n’existe pas au
sens ol nous I’entendons. Lors des enquétes de terrain, il était d’ailleurs parfois nécessaire d’expliciter
ce que ’on entendait par la. C’est souvent le terme vernaculaire désignant le « pays » dans son

ensemble®!?

qui ressortait du propos des enquétés comme élément de traduction de la Nature. C’est ce
que Leblic (2005) a observé dans I’aire Paicl, que Boudjema (2016) a identifié¢ dans le nord d’Ouvéa,
qu’Horowtiz (2001) mentionne de maniere générale pour la Nouvelle-Calédonie et que ’on a pu
également constater lors de nos enquétes a Lifou. Ou de la méme maniere qu’a Ouvéa, pour désigner la
nature, les populations parlaient plus volontiers du « ndj&*!* », « n6jé drehu », le « pays Lifou » avec tout ce que
cela englobe : le végétal, le minéral, I’animal, I’humain ainsi que la coutume et les esprits. L’idée de nature au
sens ol nous I’entendons n’existe pas réellement et ne trouve pas de vocable équivalent dans les langues kanak
(Horowitz, 2006). Le concept de vie évoqué par Lenormand (1993) peut étre entendu comme une volonté de

maintien et de renouvellement du groupe social. L.’homme s’inscrit alors dans une exploitation raisonnée*'> de

213 ’ensemble prend en compte, les hommes, les structures sociales, les divinités de toutes sortes, ¢’est 'intégralité du monde sensible et
symbolique qui constitue le pays. Une définition qui nous évoque celle de la création chez les chrétiens et que I’on pourrait rapprocher des
propos tenus par le Pape Francois dans sa lettre encyclique Laudato si’ (2015) : «(...) « le livre de la nature est unique et indivisible » et
inclut, entre autres, I’environnement, la vie, la sexualité, la famille et les relations sociales. (...)».

214 La définition donnée par Drilé Sam (1995) pour le terme « ndj(e) » est : « pays, nation, région, contrée ; Qene nijj(e), us et coutume ;
ndjei : les, tous les ... ndjei atre asé, tous les hommes. »

215 On entend par 12 une exploitation raisonnée des ressources alimentaires permettant aux hommes de subvenir a leurs besoins vitaux, et
cela particulierement dans la période pré-coloniale. Le rapport contemporain a 1’environnement, particulierement lorsque cela concerne
d’autres ressources naturelles, non essentielles a sa survie et ne présentant pas d’intéréts autre qu’économique ne font pas nécessairement
I’objet d’une aussi grande sobriété dans leur exploitation par 1’ensemble des populations. Ce qui est d’autant plus marquant, car cela se
pose en décalage a la fois avec la stratégie environnementale et économique piloté par les institutions locales et les politiques, ainsi qu’avec
la mesure associée traditionnellement a 1’exploitation des ressources naturelles, telles que pour la péche. L’exemple du santal est édifiant
de ce point de vue : « Selon des estimations (...) cent-quatre-vingt tonnes de bois coupé « attendent » en pays drehu. Ce volume peut étre
rapproché du quota autorisé par la réglementation provinciale, c¢’est-a-dire 11 tonnes sur Utle : « Il a donc été coupé, a minima, dix ans
de quota », calcule un expert. (...) A ce rythme, dans dix ans, il n’y a plus de santal en Nouvelle-Calédonie ». (Extrait de Uarticle du 12
mars 2016 des Nouvelles Calédoniennes). On pourrait étendre ce constat a 1’exploitation des ressources minieres (sable, nikel, xatra,
phosphate), de méme qu’a la gestion des déchets. L’exemple de Nauru, vis-a-vis des phosphates, est particulierement parlant (Moal et al,
2016). D’ autres auteurs font le méme constat sur d’ autres terrains (Smith, 2001), faire des peuples autochtones des spécialistes de la gestion
de leur environnement ayant une vision et une sensibilité accrue face a1’exploitation raisonnée des ressources, reléve d’un a priori simpliste,
qu’il est nécessaire de nuancer. Il s’agit de renvoyer les logiques traditionnelles, ancrée dans des pratiques sociales et culturelles visant a
I’homéostasie (exemple des péches coutumieres en Nouvelle-Calédonie) et les politiques de développement économique dos a dos
(Michon, 2002 ; Billé, 2006).
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la nature, moins dans le but de la préserver en tant qu’objet propre, ce qui laisse la porte ouverte a une
exploitation incontrdlée de ressource naturelle ne relevant pas de I’organisation culturelle, tel que ce que I’on
pourrait identifier dans les logiques de conservation et protection environnementale (ol I’objectif peut étre le
maintien d’une richesse de la biodiversité en soi), que d’en réguler I’'usage afin d’y maintenir un état propice au
renouvellement et la permanence de la société. Il s’agit alors « d’organiser I’abondance » (Pinton et Grenand,
2007) et ne concerne pas I’ensemble de la nature mais des especes particulieres disposant d’une place singuliere
sur le plan social et culturel. Cette stratégie prend appui sur la cosmologie pour en justifier ’intérét et assurer
I’adhésion de chacun a un ensemble de regles d’usages. Dans la conception kanak de I’existence, la vie puise
sa substance dans la parole (7jibaou et Guiart, 1976). Nous le verrons au travers de ce chapitre, la place de la
parole, et partant des échanges, est fondamentale dans la culture kanak. Cette idée de vie implique également
une représentation du temps particuliere. Il est admis que la conception du temps se confond avec celle de

I’espace chez les kanak, mais on peut également distinguer :

® e temps associé au mythe, comme un « temps absolu » (Poedi, 1990), ou un « hors temps » (Tjibaou,
1976) ;

e un temps plus linéaire qui renvoie a I’instant présent, au vécu, mais aussi a la mémoire et a la
généalogie ;

® un « temps cyclique, ou spiralé », propre a la transmission des noms chez les kanak (Leblic, 2006) et a

la représentation du cycle de la vie.

1l s’agit donc d’une conception du temps composite, plurielle, concomitante, qui vit et coexiste au travers de
cette parole, dont I’'usage lors des cérémonies coutumieres prend un sens profond et structurant socialement. Le
discours porté a I’assemblée ou a I’interlocuteur présent s’inscrit bien dans cet ensemble de strates temporelles :
I’instant présent de la prise de parole est rattaché au temps absolu, au temps du mythe. Dans un discours de
remerciement, un « vieux » d’une tribu de Maré nous expliqua en ces termes : « (...) par ce geste, tu te présentes
a nous qui sommes ici devant toi, mais également a eux qui sont la autour, qui nous regardent et que tu ne vois
pas (...) ». Instant présent qui se méle au temps du mythe, mais aussi au « temps cyclique, spiralé », renvoyant
aux générations précédentes. Celles-ci existent dans les mémoires et sont représentées dans les formes spatiales
et paysageres dans lesquelles I'instant présent évolue, de méme que le temps mythique trouve dans certains
éléments paysagers une existence concrete, attachée au présent. Cette dimension du temps dispose d’un
engagement dans le présent également au travers de I’identité portée par chaque individu de 1’assemblée, qui
représente des personnages sociaux particuliers, dont les noms sont a la fois héritage et étendard. La formule de
Poedi (1990) résume bien cette dimension plurielle du temps : « (...) [’homme nait dans un temps linéaire,
évolue dans un temps cyclique et enfin, s’accomplit et devient étre dans un temps absolu ». Celarenvoie a I’idée
d’un emboitement d’échelle temporelle structurant le présent et 1’expérience de la vie. Dans ce mode de
représentation, le monde n’est pas structuré en domaines distincts, séparant le végétal de I’animal, du minéral,
mais se noue autour du vivant et par la parole, lie ensemble le monde du visible, du quotidien, du tangible, a
celui de I'invisible, des mythes et du symbolique (Lenormand, 1993). Tjibaou et Guiart (1976) soulignent ainsi :
« La parole organisatrice du clan étend son hégémonie au-dela des frontiéres hiérarchiques régissant les
hommes. Elle étend son pouvoir sur les choses et sur le cosmos en général. En effet, tout ce qui de pres ou de
loin se situe dans son environnement spatial est plus ou moins imprégné de son influence et, en conséquence,
se trouve dans une situation de participation a [’étre engendré par cette parole. Ce qui va déterminer une

situation d’interdépendance entre les étres présents au moment de la génération du clan. Ainsi le requin
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(animal), le rocher (minéral), le kaori (végétal), le tonnerre (phénomene atmosphérique), qui sont les éléments
de la nature qui ont servi de médiation entre la parole mythique et I’apparition de I’ancétre du clan vont étre
considérés comme des éléments sacrés du cosmos. lls sont le symbole (totem) appelé esprit ou ancétre (grand-
pere), (grand-frére) ou tout simplement « vieux » du clan. (...) le tonnerre, le requin, l’arbre ou la pierre
n’apparaissent plus avec leur réalité objective. lls sont placés sur le méme plan que les autres éléments
constituants de la personnalité du groupe. ». L. homme, par sa nature, a besoin de trouver un sens au monde
qui I’entoure, de comprendre pourquoi les choses sont telles qu’elles sont, c’est la fonction sociale du mythe
que d’y apporter une réponse. Levi Strauss (1971) disait ainsi que « Les mythes, ce sont des histoires (..) par le
moyen desquelles chaque société essaie de comprendre a la fois comment elle est faite, les rapports de ses
membres avec le monde extérieur et la position de I’homme dans I’ensemble de ['univers. (...) Le mythe, c’est
un type d’explication qui essaie de faire concourir toutes les difficultés, tous les problemes qui peuvent se poser
a ’homme dans différents domaines, a la construction d’un seul modéle d’explication ». Une dimension que
I’on retrouve dans un texte de Tjibaou (cité par Leblic, 2006) « Le mythe est un récit a caractere légendaire sur
Porigine d’un clan. (...) Le mythe qui engendre la vie est également créateur de 'univers canaque*’® qu’il
organise en déterminant : 1/ un systeme de rapports entre les hommes. 2/ Un réseau de relations entre les clans.
3/ Une série de rapports avec Dieu et le cosmos ». Le fonctionnement de la société kanak contemporaine lie en
permanence ces différents niveaux de lecture, le mythe vit a travers les noms des lieux, des clans?'’, des
personnes. La cosmogonie kanak est vivante et structurante. Elle implique donc nécessairement un rapport a la
nature, a I’environnement, et par extension, aux risques, différent de celui véhiculé par la culture occidentale.
Dans la perspective d’une proposition de stratégie territorialisée de prévention des risques, il est nécessaire de
comprendre les représentations des populations, mais également d’identifier quels types de savoirs traditionnels
existent, comment ceux-ci ont été construits et transmis, lesquels sont encore aujourd’hui mobilisés et sous
quelles formes. Identifier ces éléments permet, d’une part, de construire un bilan des savoirs et pratiques, mais
il nous renseigne, d’autre part, indirectement, sur le mode de représentation que les populations locales
entretiennent au sujet de ce que nous appelons les risques naturels. Par le vocabulaire associé a ces
connaissances, a ces savoirs, par les paroles, les gestes et les techniques qui en sont issues, il est en effet possible
d’en extraire des informations relatives a la perception. Par ailleurs, cela nous permettra de comprendre les
continuités, mais aussi les ruptures ayant affecté ce systtme de perception/représentation pour conduire a la
situation actuelle, en quelque sorte métissée, parfois syncrétique, car intégrant des éléments de perceptions de
divers ordres. Pour cela, le chapitre s’organise autour de deux points principaux, que nous proposons d’articuler
autour du dit et du non-dit. Le non-dit étant une autre forme de savoirs et de clés de lecture tout aussi importants
dans le monde kanak. Dans le premier point, nous explorerons les savoirs, connaissances et pratiques dits
traditionnels autour de ce que nous appelons des risques naturels. Le second s’inscrit dans une autre dimension,
celle du non-dit, et permet de mieux saisir la diversité et la complexité de la production de ces savoirs et de leur
transmission, et leurs inscriptions dans 1’espace comme éléments participant a la production du territoire et a la

formalisation des représentations socio-culturelles des risques.

216 1’ orthographe choisie par les auteurs (Tjibaou et Guiart) correspond a celle ayant cours a 1’époque de la publication dans les années
1970-1980. L’ écriture « kanak » apparait plus tardivement.

217« La structure des groupes de parenté a Lifou se résume a un emboitement de différents niveaux de cohésion sociale, dont la
morphologie est intimement corrélée a la taille démographique de chaque groupe, a chaque niveau et aux particularités historiques au
sein des groupes. On peut néanmoins en tirer une structure modéle en forme de poupée russe : Clan, Lignages, Lignées, Familles, Foyer.
Le terme de « clan » a une existence sociale et politique réelle ; bien que parfois constituée d’un seul lignage, voire méme d’une seule
lignée ou famille, cette superstructure familiale commune que I’on peut décrire, est aujourd’hui le modele social retenu et appliqué a la
population loyaltienne dans laquelle se fondent tous les groupes de parenté » (Herrenschmidt, 2004).

151



1 Le dit : connaissances, savoirs et pratiques traditionnelles autour du concept de risque

1. La construction des savoirs

Les savoir-faire et savoir-tre vernaculaires nous semblent étre construits a partir d’'une méthode d’analyse a

plusieurs niveaux :

¢ des observations naturalistes fines, qui sont issues d’un constat perceptible, tangible, inscrit dans une

218

démarche empirique mobilisant I’ensemble des sens*"° et plus particulierement la vue. Cela est attesté

en premier lieu par la richesse du vocabulaire qui est associé a I’environnement cotier, lequel insiste
particulierement sur les nuances. Prenons I’exemple des états de la mer (vagues et marées) en langue

é219

nengone/maré"”, ou encore de I’espace cotier en général (Dubois, 1971) (tableau n°4) :

Tableau 4 : Vocabulaire Nengone relatif aux états de la mer.

Nengone Francais Nengone Francais Nengone Francais
arrivée des premicres « morceau de mer » rivage, région de
Ngeni vague Ci cedo waue vagues de marée Gurejele p £6, I8
haute bord de mer, également un toponyme
nuance sur le terme rivage impliquant
vague haute de P . 2 e
Ma N présence de petites q une étendue plane souvent utilisée
. deux metres et | Wangenengen Pajele P
ngeni vagues comme synonyme pour désigner la
plus
plage
« chemin étendu marée basse » rivage
immense rocheux découvert a marée basse qui
Ngeni vague . goutte de mer permet de longer la cote a marée basse.
hna dra meurtriere, WG (embruns ?) Loiptined Integre les gres de plage et une partie
tsunami du platier corallien découvert lors de la
marée
Ngeni . N
dridri vague noire Gurekokor courant Togel gres de plage, beachrock
Ngeni vague induite par le .
ada vague blanche Tubekokor courant Pagunin plage de sable
Baluo grosse vague Hnamaea fieux fie rencontre de Gunin sable
plusieurs courants
grosse vague /
troisieme . L
Hnadirin vague qui Wairu tourbillon de vague Waeju grain de sable roniiroeltl plat et percé d’un
déferle sur le
récif
grosse vague / Corail fossile exondé, déchiqueté en
Tapuec grande vague Hnede marée basse Peketete dentelle par le ressac et les embruns
de haute mer (lapiaz, lapiez)
gonflement prolongé
Tharoro | grosse vague Kodec de 1,a mer lors de Pe did(i) sursauter / sommet de la falaise
marée haute ou de
tsunami (submersion)

® un systeme de représentation propre qui permet de donner du sens a ce constat sur le plan symbolique
et culturel. Dans la mythologie nengone certaines plantes sont ainsi utilisées pour controler les éléments

et notamment la marée (figure n°27a et b) (Dubois, 1971 ; Lormée et al., 2011).

218 Un exemple particulier concernant le gout est intéressant a noter. Les populations d’Ouvéa, de méme que celle de Lifou, distingue les
eaux « féminines », peu salé, des eaux « masculines » trés salées. A Lifou, ce sont les petites baies qui sont considérées comme féminines
et les eaux du large comme masculines. A Ouvéa, ce sont les eaux lagonaires qui sont féminines et les eaux océaniques qui sont masculines
(Herrenschmidt et Léopold, 2006 ; Boudjema, 2016). Des conditions environnementales spécifiques sont rattachées a ces espaces (calmes
pour les eaux féminines et agitées pour les eaux masculines), de méme que des saveurs particulieres des poissons (doux pour les poissons
péchés dans les eaux féminines et une saveur plus marquée pour les poissons péchés dans les eaux masculines).

219 Nous avons choisi de mettre en avant le vocabulaire nengone, car si nos travaux concernent les trois fles Loyauté, nos terrains privilégiés
dans le cadre de la these ont porté plus spécifiquement sur Ouvéa et Lifou. Nous concentrer ici sur le vocabulaire nengone est une maniere
d’élargir notre étude et de nous inscrire véritablement a 1’échelle de la province des iles.
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« En magie, on se sert des branches
d’uengo pour faire la marée haute, et
Faire la des branches de hnede pour faire la

a Hnede Croton insularis . Lormée et al., 2011
marée basse

marée basse. De méme dans les
mythes d'origine, pour indiquer le
pays d'ou vient le clan, Ma ou Muli
(d'Ouvéa), pour indiquer comment
on y est allé ou revenu, les héros
b Uengo Dodonea viscosa Fe}ire la Wikipédia mettent 'une brarfche de hnede devant
marée haute eux et c'est marée basse, et de uengo
derriére eux et c'est marée haute.
Ainsi voyagent-ils a pieds secs. »
Figure 27 : Exemple de savoir ancré dans une dimension symbolique.

® une traduction de cette signification dans la sphere sociale et politique. Toujours a Maré, le terme Wairu
(tourbillon dans I’eau) renvoie « au nom de deux clans différents, les Si Wairu, les uns au nord-est de
I’tle, les autres au sud-est avec un jeu de mots avec le nom de clan de 'ile des Pins Wayilrii dont ils
doivent étre originaires. » (Dubois, 1971) ;

e une réponse pluridimensionnelle permettant I'intégration de ces savoirs dans les pratiques
quotidiennes, s’articulant autour de paroles, de gestes, de techniques prenant appui sur la sphere
symbolique, sociale ou/et politique. Dans les exemples proposés précédemment, on retrouve des
traditions orales, des interconnections avec les positions coutumieres et les trajectoires mythiques
suivies par certains clans, des associations de savoirs croisant des connaissances botaniques avec des

dynamiques cotieres et des gestes spécifiques associés a leurs usages.

Avant la colonisation, que 1’on considére ici comme une rupture majeure sur le plan de la construction et de la
transmission des savoirs, les observations naturalistes constituaient la base de la production des connaissances.
Tel qu'on I’a vu plus haut, le vocabulaire utilisé a Maré pour désigner les états de 1’environnement marin et
cdtier est fleuri et insiste sur des nuances, fruit d’un long et minutieux examen. Ces observations ont permis
I’élaboration d’indicateurs donnant aux populations la capacité de s’adapter au mieux a 1’environnement
quotidien et aux situations extrémes et de les anticiper autant que faire se peut. Car ces forcages
environnementaux auraient pu remettre en question leur prospérité ou leur pérennité (David, 2004). 11 s’ agissait
d’un impératif de survie et de nombreuses pratiques se sont articulées autour de cela, sans néanmoins

conceptualiser cette situation sous le prisme de ce que nous appelons « risque ».
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2. Dire le « risque »

En effet, il ne nous a pas été possible d’identifier de termes spécifiques en langue vernaculaire pour exprimer le
concept de risque naturel tel qu’on pourrait I’entendre en Occident et que 1’on pourrait reformuler comme étant
« la possibilité qu’un phénomeéne naturel entraine une rupture dans ’ordre habituel des choses » (Calandra,
2015), c’est-a-dire la possibilité de voir arriver une catastrophe. En revanche, un ensemble de vocables existent

pour désigner chaque phénomene, que I’on parle de séisme, de tornade, de tsunami, d’orage ou de cyclone.

La traduction en langue lifou/drehu, en un sens « officielle », puisque produite par I’Académie des Langues
Kanak (ALK), dans le cadre du partenariat évoqué dans le chapitre précédent, donne pour traduction de
I’expression « Le risque tsunami » : « Ethanyine la gejé madra » signifiant littéralement «ethan-nyine-la-gejé-
madra » / « ethan®® » : affront, faute, péché ; « nyine » : pour, factitif?*!, utiliser pour la formation de mots

composés ; «la??? »

: article défini ; « gejé » : vague, mer ; « madra » : rouge (sang, saigner) (Lenormand,
1999). La traduction de I’expression serait ainsi : « ’affront, cause de la vague qui fait couler le sang ». Le
systtme de représentation associé renvoie a I'idée que c’est une action humaine qui constitue le facteur
déclenchant. Ce qu’il s’en dégage, c’est I’idée de contrdle du phénomene par un tiers, possible. Dans une vision
ancrée culturellement, ce controle possible est le fait de clans spécifiques disposant de certains pouvoirs

(exemple : clan Gala®*

a Wetr) et plus particulicrement, d’individualités spécifiques au sein de ce clan ; et dans
une vision, tout aussi ancrée culturellement aujourd’hui, mais issue de la colonisation, le contrdle de
I’événement est lié a Dieu lui-méme. Le terme «ethan » étant également le terme utilisé pour désigner le
« péché », c’est-a-dire un affront fait aux commandements de Dieu. Le vocable utilisé pour la traduction porte
en lui ces deux représentations, qui de fait coexistent toujours aujourd’hui, y compris dans le mode de
représentation d’une seule et méme personne qui selon le moment, le contexte et/ou son interlocuteur sera
davantage portée a mobiliser un systeme d’explications plutdt qu’un autre. On retrouve ainsi ces deux visions
au travers de deux traditions orales relatant un seul et méme événement, celui du tsunami de 1875. Ces deux
traditions orales sont issues des districts de Wetr pour 'une et de Losi pour I’autre. La premiere fut collectée
par Loic Mangematin en 1979 et prend la forme d’un ifejicatre, intitulé « La guerre de Sisiwanyano » (annexe
n°7), la seconde faisant intervenir la religion chrétienne nous a été racontée par les personnes vivant aujourd’hui

a Mu et Ahmelewedr®** (Le Duff et al., 2016). Nous y reviendrons plus en détail dans le chapitre consacré au

risque tsunami.

L’absence de terme en langue vernaculaire pour exprimer cette idée de « risque » renvoie a une dimension plus
fondamentale du rapport de I’homme a la nature. Le concept occidental de risque implique une confrontation
entre ces deux objets. Deux objets qui n’existent pas en tant que tels dans la culture kanak comme déja précisé.
La logique sous-jacente a cette rupture est que ’homme se pense de maniere déconnectée, isolée de la nature
dont les frasques sont percues comme des hasards malheureux. Une certaine forme de fatalisme peut alors se
développer (Guillemot, 2014 ; Rulleau et al., 2015) ou au contraire, un certain déni de la réalité alimentant une

déformation de la perception au travers d’un biais d’optimisme (Peretti-Watel, 2003 ; André et al., 2015 ; Rey-

220 Dérivé du verbe d’action eth signifiant : démolir, désagréger, éparpiller.

221 Factitif : 11 s”agit d’un terme (adjectif) en linguistique désignant une régle de grammaire. Factitif : Qui indique que le sujet fait faire ou
cause 'action, mais ne la fait pas lui-méme. (CNRLT : http://www.cnrtl.fr/definition/factitif)

222 La - il s’agit d’une modalité déictique (qui releve de la situation d’énonciation) nominale qui localise le nom qu’il détermine, c’est un
article dans le sens qu’il ne s’antépose qu’aux substantifs : il détermine un nom proche du locuteur et visible. (Lenormand, 1999)

223 Renvoie a lifejicatre « la guerre de sisiwanyano » (annexe n°7) ou Sisiwanyano, 1’ancétre mythique du clan Gala dispose du pouvoir
de déclencher les « lue gejé madra », les deux vagues du tsunami.

22411 8 agit de tribus du sud de Lifou (district de Losi).
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Valette et Rulleau, 2016). Cela s’explique en partie par le fait que les réponses individuelles ou collectives sont
avant tout liées a I’évaluation que les personnes ont de leur propre capacité a faire face et des options
d’adaptation dont elles disposent (Guillemot et al., 2014). Dans la culture kanak, ce rapport a la nature ne
s’envisage pas sur le registre de la confrontation ou de la domination. L’Homme est une composante d’un
systeme qui le dépasse, qui fixe un ensemble unique réunissant le monde du visible et de 'invisible, le ndjé
drehu correspond a cette idée d’ensemble. Il s’agit donc de comprendre et d’interpréter les signes fournis par la
nature a ’homme pour s’adapter et les intégrer a un systeme symbolique permettant d’en dégager du sens. Dans
les langues kanak, le terme de « hasard » n’existe pas non plus, tout ce que I’étre pergoit dans son environnement
matériel ou symbolique doit pouvoir s’expliquer selon un niveau de rationalité faisant sens sur le plan culturel.
Cela permet a ’homme de rendre intelligible le monde dans lequel il évolue et lui permet de répondre aux
questions fondamentales du processus analytique : quoi, ou, quand, comment, pourquoi tel événement est-il

survenu ?

Au fil de I’histoire, de la colonisation et de la modernisation des modes de vie, ces savoirs ont progressivement
disparu, délaissés au profit de la science et des technologies jugées plus modernes et plus fiables. Les migrations
ponctuelles ou pérennes des populations vers les grands centres urbains ou vers les mines ont également
constitué un facteur aggravant, impliquant un étirement des liens familiaux et des pratiques sociales au travers
desquels se transmettaient une partie de cette connaissance. Il y a eu, et il y a encore aujourd’hui, une mise en
tension, liée a la concurrence de ces savoirs traditionnels ancrés dans une représentation du monde héritée des
vieux et les connaissances issues de I’arrivée des Européens, mélant savoirs scientifiques et différentes
dimensions symboliques rattachées, d’une part a la religion, et d’autre part a I’héritage culturel occidental. Cette
mise en tension se traduit par des formes de substitutions, d’assimilations, de chevauchements ou de
superpositions des savoir-faire et des savoir-€tre, prenant parfois des allures syncrétiques. Quel que soit le degré
d’adhésion ou d’intégration de ces savoirs, il ne releve pas d’une logique ou d’un processus homogene, ni ne
concerne I’ensemble des personnes, car il dépendra des modalités de sa transmission. Or, cette transmission des
savoirs dans la culture kanak se fait oralement et répond a des cadres, a des registres particuliers. Lesquels ont
connu de profonds bouleversements au cours de I’histoire. Nous proposons de revenir rapidement sur quelques
particularités de ce modele dont une partie reste encore tres signifiant aujourd”hui a Lifou, malgré 1a disparition

du cadre formé par le « hmelom?* » (case commune pour I’éducation des jeunes garcons en pays drehu).

3. La transmission des savoirs : modalités, contraintes et ruptures, exemple de Lifou

Thage (1992) définit I’ oralité au sein de I’ aire culturelle lifou/drehu comme un systeme dynamique reposant sur

I’interaction de trois variables clés que sont le cadre, le répertoire et les participants.

Dans la société traditionnelle Lifou, la vie humaine peut-étre divisée en sept étapes (figure n°28). Pour les
hommes, ces étapes se déclinent ainsi : « medreng », nouveau-né, « nekonatr trahmany », enfant, « thith »,
Jjeune initié, « nekdtrahmany », jeune homme, « thupétresij », force de 1’age, « nyipi atr », homme 4gé, « qatr »,
vieux (lhage, 1992). Pour les femmes, ces étapes se déclinent ainsi : « medreng », nouveau-né, « nekonatr
jajiny », enfant, « nyipi jajiny », fille vierge, « jajiny », fille non mariée, « ihoké » ou « foe », femme mariée,

« nyipi atr » ou « foe hmaae », femme mariée d’age miir, « qatr foe », vieilles. A ces « catégories d’age » n’est

225 On peut noter & ce sujet des initiatives menées aujourd’hui par le prisme de la religion ou de structures associatives qui renvoient a cette
volonté de renouer avec ce type de dispositifs éducatifs. On pense notamment a certaines associations de quartiers, comme a Montravel
dans le grand Nouméa.
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pas associé un nombre d’années de vie, mais des étapes dans I’éducation et la transmission des savoirs. Le stade
de « nekonatr », « trahmany » pour les garcons et « jajiny » pour les filles marque le début de la différenciation
sexuée de I’éducation (Collard et Leblic, 2009).

atr, vieux == Qatr e foé, vieille (mariée)
| ]
e A - Foé hmaae, femme agée
[ R s Nyipi atr, homme agé = PR Sy >
= (mariée)
[ [
- Mﬂ! ----- - Trupétresij, force de I'dge —+—  lhoké ou Foé&, femme maride < Mﬂ.’l
Mariage L — Mariage Ll
- .
M — Nekdétrahmany, jeune homme Jajiny, jeune femme (non mariée) »
Premier rasage Lapa
T | Famille, lignée,
- — P . lan
Hmelém ‘ o T s Neksjajiny ou Nyipi jajiny jeune fille c
Case commune B Ihdth, jeune initié vierge (adolescente) » €

Nekdnatr trahmany, gargon <l Nekénatr jajiny, fille

!

Medreng, nouveau-né (bébé)

Figure 28 : Les étapes de la vie et de I’éducation dans la société traditionnelle Lifou (drehu), (d’apreés Thage, 1992).

Les « thoth » sont les jeunes garcons qui entrent dans le « hmeldm/qenehmelém », case commune d’initiation
des hommes. Ils restent dans le « hmelom » plusieurs années sous la garde des « qatr », vieux, qui leur
apprennent les techniques nécessaires a leur vie d’homme et de guerrier, les notions de respect et de hiérarchie,
les devoirs envers les chefs et les ainés, la préparation et la fabrication des outils, ustensiles et armes. De 13, ils
ressortent par le rituel du « iciny » ou « xotre i alamek », premier rasage, leur permettant de passer a I’age adulte,
« nekotrahmany ». IIs ne deviendront « thupétresij », qu’apres leur mariage (Lenormand et Sam, 1993). Les
jeunes femmes « jajiny », quant a elles, restaient au sein de leur famille, « lapa », elles se rapprochaient des
femmes de la maison (meres, vieilles, tantes) qui leur enseignaient les savoirs nécessaires a leur vie de femme.
11 s’agissait, pour elles, d’acquérir les connaissances nécessaires afin de pouvoir assumer leur role autant dans
leur futur foyer, en tant que femme mariée, « ihoké », qu’aux yeux de la société. Elles apprenaient a cuisiner, a
tresser paniers et nattes et a pécher selon des techniques dévolues aux femmes. De plus, il s’agissait pour elles
d’assimiler les attitudes et les comportements a adopter face a leur futur mari ou lors de rassemblements et

autres coutumes (lhage, 1992).

Dans la société traditionnelle, il y avait des cadres bien définis, spécifiques, dédiés a 1’éducation et la
transmission des savoirs pour les hommes et pour les femmes. Les cadres éducatifs dédiés aux hommes, les
« hmeldm », étaient communs 2 plusieurs générations d’hommes issues de la méme chefferie (Lenormand,
1999). Cela permettait de diffuser différents types de savoirs : savoir-faire pratique, li€¢ a des techniques de
chasse, de péche, de combat, de construction, de pratiques culturales, mais également des savoir-Etre, des
attitudes et des comportements attendus des uns et des autres lors des rassemblements coutumiers et ce, en
fonction de leur age (au sein de la lignée : ainé, cadet...), de leur lignage (issu de la branche ainée ou issu de la
branche cadette...), de leur role, ou plus globalement, de leur place dans I’architecture socio-politique de la
chefferie, c’est-a-dire de la hiérarchie statutaire des clans. Une méme information délivrée a tous, favorisant le
développement d’une identité partagée et les liens entre les membres d’'un méme groupe, contribuant ainsi a la
pérennité de la structure sociale et politique de la chefferie, chacun connaissant sa place et la place de I’autre a

la fois dans I’organisation coutumiere et dans I’espace. Wadrawane (2008) nous rappelle a ce titre que

« L'objectif de ‘agencement spatial en tribu est de se maintenir et maintenir des distances, ce qui se résume a :
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« chacun doit savoir garder sa place et demeurer a la place qui lui est dévolue ». Cet élément est d’autant plus
important et marquant dans la société contemporaine kanak que I'intégration de la religion a la société
traditionnelle a impliqué une profonde restructuration spatiale, entrainant I’accueil de nombreuses personnes
sur des terres appartenant a des clans spécifiques. Elle a également déstructuré la transmission des savoirs en
balayant les cadres de diffusion des connaissances et valeurs collectives que constituaient les « hmelom »
(lhage, 1992).

11 faut également préciser ici que dans la tradition orale lifou/drehu, il existe différents types de répertoires de
I’oralité (1bid)). Ceux-ci n’ont pas véritablement de correspondance directe avec les classifications occidentales
en contes, légendes et mythes. Thage (1992) propose une distinction entre les récits a large diffusion, comme les
«ifejicatre », que Lenormand (1999) définit ainsi : « Histoire que I’on raconte le soir quand toute la famille est
couchée sur la natte et sous les couvertures ; conte, légende, histoire pour enfants ». Le terme d’ifejicatre
recouvre également les fables et berceuses. Les ifejicatre s’adressent a tous les publics, mais leur portée
symbolique peut €tre modulée selon le cadre dans lequel ils seront délivrés et selon le statut social du conteur,
qatr, qatr e foé, thiipétresij...etc. (lhage, 1992); et les récits a diffusion restreinte, comme les

trengamanathith®?®, ihaji*?’ ou cainj **8. . .etc.

Dans les « hmelom », les répertoires de I’ oralité qui étaient mobilisés relevaient donc des deux registres, a large
diffusion, en particulier les « ifejicatre » ; et les récits a diffusion plus restreinte, notamment les « ihaji » et
« caindj ». De plus, la distribution des rdles et fonctions coutumieres au sein d’une chefferie favorisait 1"unicité
du role des uns et des autres (clans, lignages, lignées ou foyers) afin d’accentuer les relations
d’interdépendances. Chaque partie était indispensable au tout, le but étant de limiter les querelles de prestiges

au sein d’une méme unité politique (Lenormand, 1993).

4. Les facteurs de ruptures ayant affecté le systeme de transmission des savoirs

Telle qu’évoquée précédemment, la premiere*” grande rupture ayant affecté la société traditionnelle de Lifou,
d’Ouvéa ou de Maré, que ’on peut identifier a partir des archives écrites, est matérialisée par Iarrivée des
missionnaires chrétiens. L’acceptation et I’intégration rapide de la religion dans les stratégies politiques menées
par les différents groupes sociaux, ainsi que le caractere radical de la ferveur qui lui était associée aux 1iles

Loyauté, posent d’emblée la question de 1a mise en concurrence des savoirs et des représentations en lien avec

226 Trengamanathith : trenge — panier, a — morphéme verbal exprimant un énoncé de caractére général, ou morphéme préfixé a un verbe
pour former un verbe dérivé exprimant le role causatif ou factitif (le sujet faisant faire I'action au lieu de la faire lui-méme), mana-
nombreux, abondants, multiple, proliférer, se multiplier, thith-prier, manathith - bénédiction, bonnes paroles, trenge manathith-bonheur,
panier sacré contenant le pouvoir de la lignée (Lenormand, 1999). « Il s’agit de récits ésotériques, mythes, secrets a diffusion restreinte,
liés a la notion d’interdit, » ou a des relations avec d’autres groupes. « Ils sont propres a chaque famille, lignée ou clan et permettent de
maintenir la cohésion des structures et relations sociales au sein de chaque chefferie » (lhage, 1992).

227 « Réprimande, exhortation, précepte, parole morale » (Lenormand, 1999).

228 « Harangue, discours, sermon, préche. Faire une digression pour en faire un theme du discours » (Lenormand, 1999). Un clan en
particulier est chargé de cet enseignement qui tient a la transmission des histoires partagées par les différents groupes composant le pays
(ndj). Ce sont des histoires différentes de celles des lapa qui, elles, sont transmises dans d’autres circonstances, car relevant du secret (voir:
trengamanathith). Les cainoj permettent d’établir et transmettre les relations entre les différents lapa composant un méme ndj et les
obligations de chacun envers angajoxu, le grand-chef (lhage, 1992).

22911 faut préciser ici que les archives archéologiques démontrent des évolutions plus ou moins brutales sur le plan des pratiques culturelles,
tout au long des trois derniers millénaires d’occupation de la Nouvelle-Calédonie et ce, des Iépoque des Lapita (Noury et Galipaud, 2011).
On ne saurait imaginer une société parfaitement stable durant plus de 3000 ans et dont la colonisation européenne serait venue perturber
une société jusqu’ici en équilibre. L’histoire des migrations, des guerres, des occupations ponctuelles ou pérennes et des conflits ont de
tous temps amené a des évolutions, des emprunts, des adaptations des pratiques et usages aussi bien techniques que sociaux. De méme,
quelque temps avant I’arrivée de la religion, le systeme d’organisation socio-politique semble avoir connu des modifications importantes
amenant a I’émergence de la figure d’ « angajoxu » a Lifou, c’est-a-dire du « grand-chef » (titre lui-méme issu de la colonisation et de la
politique de cantonnement menées par I'Empire). C’est pourquoi le terme de « premiere » doit ici s’ entendre par le prisme d’une analyse
issue des sources écrites uniquement.
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la vie traditionnelle, d’une part, et la religion, d’autre part. Le caractere radical de la ferveur religieuse peut étre

attestée par le bouleversement de 1’organisation spatiale et les nombreux conflits?*°

meurtriers ayant opposé les
communautés catholiques et protestantes. Par ailleurs, I’institution religieuse a eu une attitude particulierement
agressive en direction des structures d’enseignements traditionnels que sont les « genehmelom », conduisant
jusqu’a leur disparition (ZThage, 1992). Le systeme de transmission des savoirs a été ainsi fortement perturbé,
amenant non seulement a la perte de certains savoirs, mais aussi a la transformation des modalités de leurs
transmissions. La disparition partielle du cadre de I’oralité reposant sur I'interaction du triptyque : cadre,
répertoire et participants (lhage, 1992) a induit un déséquilibre au sein du systeme. Ihage (1992) souligne ainsi
qu’ « en détruisant les « genehmelom », deux étapes importantes de la vie d’un « atre drehu », « [homme de
lifou] », sont délaissées. Le « thoth » ne recoit plus 'enseignement qui lui était destiné et qui lui permettait
d’étre un grand guerrier, de prendre connaissance des structures de la chefferie et des lois sociales. » et le
« nekotrahmany » ne dispose plus d’un cadre bien défini pour évoluer. 1l s’agit, pour Thage (1992), ainsi que
pour Guiart (1996) d’un facteur explicatif du développement de comportements déviants : alcool, incivilité et
manque de respect envers les « vieux ». Plus globalement, la disparition des « hmelom/genehmlom » a
constitué un effondrement du cadre qui véhiculait le ciment de la cohésion sociale au sein des clans, autant que
les savoir-faire et savoir-&tre nécessaires a la vie de I’homme de Lifou. En I’absence de ce cadre, la mise en
concurrence continuelle des savoirs, des représentations, des aspirations sociales ont pu, au fil du temps et des
générations qui se sont succédées, effriter les liens et affaiblir certains clans, qui aujourd’hui, parfois, s’enlisent
dans des luttes intestines. Ainsi, la représentation que les populations ont de concepts tels que la propriété privée,
ou du role et des fonctions coutumieres dévolues aux uns et autres clans sont parfois investies par I’intégration
d’éléments issus de la culture occidentale. Tres schématiquement, dans la culture occidentale, la terre appartient
a I’homme qui en dispose selon sa propre volonté. Si la terre peut disposer d’une forte valeur identitaire en
Occident, elle revét aussi une autre dimension de par sa valeur marchande. Cette valeur économique de la terre
est directement liée a son usage et/ou a son exploitation, la propriété fonciere peut étre envisagée comme un
moyen de production, ou tout au moins comme un capital économique. A Iinverse, dans la vision kanak, « c’est
I’homme qui appartient a la terre »**! ; il en est issu, il en est une composante. Sa valeur s’inscrit autant sur le
plan symbolique que sur le bénéfice qu’il peut en tirer, par le travail des champs, pour vivre, assurer son role
social et ses obligations coutumieres et releve davantage d’un patrimoine culturel et identitaire. C’est, par
ailleurs, le sens du statut aujourd’hui attribué aux terres coutumilres au travers de la regle des quatre «i» et

rappelé au point 83 de la Charte du peuple Kanak (Sénat coutumier, 2014) que nous avons déja évoqué.

La seconde rupture renvoie a la sortie de la seconde guerre mondiale, en premier lieu I’obtention de la pleine
citoyenneté pour les kanak, rapidement suivie par la loi Gaston-Defferre qui confére 1’autonomie a I’archipel
néo-calédonien. Le pays acquiert alors partiellement la compétence de I’enseignement et ouvre progressivement

la voie 2 la scolarisation de masse au sein de I’école publique?*? aux kanak. C’est une nouvelle étape dans la

230 Conflits qui prenaient leurs sources sur une triple dimension, certes liées & une concurrence confessionnelle (Eglise protestante / Eglise
Catholique), mais également une concurrence nationale (constitution des empires coloniaux Francais et Anglais) et bien siir, une
concurrence coutumiere (conflit entre les différents groupes). Le choix de I’adhésion des chefferies a telle ou telle religion fut d’ailleurs
initialement motivé par cette dimension conflictuelle pré-existante qui prenait parfois I’aspect de véritables guerres. Il s’ agissait alors d’une
volonté d’afficher son indépendance politique vis-a-vis des autres groupes, parfois méme sans étre nécessairement engagé dans des conflits
ouverts. Nous reviendrons plus en détail sur ces éléments dans le chapitre 5.

231 Si la formule est un classique du discours écologiste occidental, elle est également appropriée par les populations kanak lorsqu’elles
expriment leur relation a la terre (Horowitz, 2006 ; entretiens 2010-2017).

232 De 1885 & 1945, I’enseignement public n’est pas obligatoire et est assuré au sein des écoles indigenes par des moniteurs kanak (Salaiin,
2005). C’est’arrété du 27 mai 1884 qui fixe les conditions dans lesquels seront créés les écoles indigenes. En 1935, on comptabilise 4135
enfants mélanésiens scolarisés dont 890 dans ces écoles indigenes (Fernandez, 2015). L’ objet de ces écoles n’est pas de former une élite
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mise en concurrence des savoirs et des cadres de la transmission. Cette étape doit étre lue en parallele de
I’amélioration croissante des dispositifs d’aides aux victimes, d’indemnisation, de surveillance, de prévention
et de mise en alerte des populations, notamment en ce qui concerne les cyclones. Le recours aux médias, radios,
journaux, puis plus tard a la télévision, permet de disposer d’une information de plus en plus précise et graduée
dans le temps. Le développement de plus en plus important des cultures commerciales, au méme titre que les
modifications des habitudes alimentaires ont également participé a I’érosion des savoirs vernaculaires attachés
al’adaptation a leur milieu et a des circuits d’échanges. Cette période courant du début des années 1960 a la fin
des années 1970 est également marquée par le boum du nickel (1966-1976), qui draine** les populations des
iles en direction de la brousse et de Nouméa autour de I’activité miniere. Les enquétes réalisées aux iles nous
rappellent que des clans entiers n’y vivent plus, les « vieux » ayant disparu et les descendants travaillant a
Nouméa, entrainant avec eux la perte de fonction coutumiere spécifique et des savoirs associés (Boudjema,
2016).

Tous ces parametres imbriqués les uns aux autres ont considérablement fragilisé I’état de connaissance, les
possibilités de transmission et la capacité des populations a mobiliser ces savoirs, ainsi que la valeur accordée
a ces connaissances par les populations elles-mémes. La fonction élémentaire d’un savoir est avant tout de
répondre a un besoin (Ingold, 1993, 2000). Si I'individu trouve une réponse plus appropriée, plus simple et
rapide lui demandant moins d’efforts, le savoir ancien n’apparait plus pertinent aux yeux de son utilisateur. La
question n’est pas tant de réfléchir de maniere objective a I’intérét de maintenir le savoir ancien et tout ce qu’il
implique pour la personne en termes de capacité de réponse et d’autonomie ou de singularité culturelle. Mais,
de se positionner a I’échelle du quotidien et de profiter d’une forme de confort de I’esprit, se dédouanant d’une
responsabilité supplémentaire. Pourtant ce savoir ancien, en plus de I'intérét qu’il représente en soi, en tant
qu’objet culturel, dispose d’une autre dimension relative a la construction de sa propre vulnérabilité et de sa
propre résilience pour I’individu. Ces savoirs anciens étant I’expression d’une autonomie et d’une connaissance
durement et progressivement acquise de leur environnement par les générations précédentes qui avaient di
s’adapter a un contexte environnemental et a 1’absence d’aide extérieure pour se maintenir. Si les conditions de
vies dans lesquels ils évoluaient alors restaient précaires et rudes, les différentes formes de connaissances

développées et les stratégies”** déployées au cours du temps leur ont permis d’exister et de se perpétuer. Dans

autochtone, mais d’inculquer un savoir limité servant le projet colonial. Le contenu des enseignements ne dépasse guere 1’ alphabétisation
(apprentissage de la lecture et de 1’écriture). La mission civilisatrice qui soutient le projet colonial de la France s’exprime pleinement dans
la mise en ceuvre des écoles indigenes. Les éleves sont mis a I'internat afin de mieux les « civiliser » (Bruy-Hébert, 2010).

233 Différents auteurs signalent a ce propos la prudence nécessaire a la qualification, parfois trop hative, de ces flux de populations comme
étant un véritable « exode rural » selon I’expression consacrée (Doumenge, 1983 ; Farcy et Faure, 2003 ; Pestana, 2016 ; Pestana et al.,
2016). Ces auteurs nous invitent a y lire 'expression d’une mobilité pluridimensionnelle (résidentielle, rurale-urbaine) et
plurifonctionnelle, plutdt que d’une véritable migration impliquant 1’unilatéralité et le caractére permanent du déplacement.

234 Si certaines pratiques sont explicitement tournées vers la prise en compte des effets du vent par exemple, on peut alors parler de stratégie,
d’autres modes de fonctionnement sociaux et spatiaux caractérisant la période pré coloniale conduisaient également a une exposition
moindre des populations loyaltiennes. C’est le cas, par exemple, des modalités d’occupation de I’espace, dans la mesure ou les populations
ne vivaient pas de maniere aussi concentrées sur les littoraux. Elles étaient des lors moins exposées et de ce point de vue, moins vulnérables.
Néanmoins, le cyclone était percu comme une force extrémement puissante et redoutable, comme 1’expression d’un grand pouvoir. Le
cyclone était craint, car il pouvait entrainer la famine et la ruine du pays. Le Pére Lambert (1900) a recours au champ lexical de la peur
lorsqu’il évoque la réaction des populations des iles Belep, en 1859, face a la menace pesant sur eux suite au déces « du fils d’un faiseur
de tempéte » qui en pareille occasion devait exprimer son deuil par I’exercice de son pouvoir. Par ailleurs, les stratégies développées
relevent plus de dispositifs de survies que de I’expression d’une vie confortable. Ces fortes contraintes qui pesaient sur les populations les
conduisaient ainsi a étre tres vigilante face a ces différents types de forgages. Une situation qui a perduré trés longtemps, jusque dans la
premiére moitié€ du XX siecle, la survenance d’un cyclone était synonyme de grandes difficultés pour les populations Loyaltiennes, y
compris de disettes, comme en attestent les correspondances missionnaires implantées aux iles Loyauté suite aux cyclones de 1933 ou de
1951.
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le contexte des changements environnementaux en cours, la mobilisation de certains de ces savoirs®*® pourrait

constituer une base sur laquelle construire des alternatives.

Par ailleurs, les fles Loyauté sont restées a 1’abri du passage de cyclones véritablement destructeurs pendant
plus de 20 ans®® (Boudjema, 2016), n’offrant que de rares occasions aux populations pour remobiliser les
connaissances encore existantes. Des générations entieres ont ainsi une vision quelque peu biaisée de ce que
peut étre un cyclone, les confondant facilement avec une simple perturbation. De nombreux jeunes (moins de
30 ans) n’ont qu'une idée assez sommaire de I’existence d’une saison cyclonique. Nombreux sont ceux qui
pensent que les cyclones peuvent survenir toute I’année et ils associent les alertes officielles & un moment pour
aller s’amuser sur les plages, pour profiter des vagues (Observations personnelles, 2011 ; Boudjema, 2016),
soit un comportement dangereux propice aux accidents. La transmission des savoirs perdure néanmoins, mais
concerne avec plus d’importance les phénomenes les plus fréquents tels que les orages, mais également les

trombes marines>>’

. Ces savoirs peuvent étre appréhendés et acquis facilement, car ils ne nécessitent pas un
apprentissage technique élevé : briiler des étoffes afin d’empécher I’orage, ou encore, la gestuelle associée a la
maitrise des tornades sont ainsi toujours répandues sur Ouvéa, mais des savoir-faire tels que le renforcement
structurel des cases en cas de cyclones, eux le sont beaucoup moins. Boudjema (2016) au cours de ses trois
mois passés sur le terrain a Ouvéa, n’a pu ainsi identifier aucun savoir-faire technique précis relatif au
renforcement des structures baties en cas de cyclone. Alors que sur Lifou, de tels dispositifs existent encore,
bien que trés peu mobilisés par les populations lors des derniers cyclones, le savoir-faire est néanmoins toujours
présent et prend dorénavant différentes formes (voir infra). Le passage du cyclone Donna, en mai 2017 a Lifou
et les dégats considérables qu’il a engendré constituent a ce titre un événement particulier qu’il sera intéressant
de revisiter dans quelques mois ou quelques années, une fois I’émotion générale retombée, afin d’identifier les
possibles modifications de la perception qu’ont les jeunes générations du risque cyclonique et la place qui sera

accordée 2 la remobilisation®*® des savoir-faire relatifs au renforcement structurel des cases, lors de prochains

événements.

On peut s’interroger sur les implications que pourrait avoir une modification accrue du régime des cyclones sur
les savoirs traditionnels associés. L’une des hypotheses du GIEC propose, en effet, un scénario dans lequel les
cyclones pourraient étre a la fois moins nombreux et plus violents. Aussi, on peut raisonnablement envisager

une augmentation de la vulnérabilité des populations selon une double perspective : d’'un coté, un aléa

235 Bt au-dela des savoirs en eux-mémes, ¢’est également I’ attitude face a 1’événement qui est différente lorsque 1’on dispose d’un corpus
de connaissance. C’est ce rapport éclairé, ou pleinement conscient des implications & courts et moyens termes d’une catastrophe qui
contribuait a la résilience des populations en adoptant une certaine prudence dans leur relation a I’environnement.

236 En 1994, Ouvéa est impacté par le cyclone Théodore qui marque véritablement les esprits. Les populations y font régulierement
référence dans les entretiens. Puis de 1994 42011, si effectivement on enregistre le passage de plusieurs cyclones, ceux-ci ont été effacés,
oubliés de la mémoire collective, car les populations ne signalent aucun évenements véritablement marquant jusqu’en 2011 a Lifou. Ce
dernier épisode est la dépression Vania qui a eu un impact important sur le littoral de 1’1le, notamment dans la baie de chateaubriand qui
enregistre un recul du trait de cte de plusieurs metres a dizaines de metres localement, néanmoins, il ne s’agit pas d’un cyclone majeur
(référencé comme Dépression Tropicale Forte). 11 faut attendre 2017 avec le cyclone Donna pour avoir de trés forts impacts sur les
populations des iles Loyauté et de Lifou notamment (+/-200 habitations détruites).

237 11 faut entendre ici par « fréquent » que les trombes marines surviennent régulierement, plus fréquemment que les cyclones. Les
populations d’Ouvéa en apercoivent régulierement sur le lagon, mais celles-ci n’atteignent que rarement les cotes. Sans étre en mesure de
préciser de fréquence spécifique, les personnes rencontrées n’évoquent pas ces phénomenes comme étant quelque chose d’exceptionnel.
IIn’y en a pas tous les jours certes, mais chaque année, ou presque, on peut en apercevoir.

238 e passage du cyclone Hola (2018) permet d’apporter quelques éléments de réponses, notamment vis-a-vis de la protection des cases.
Une estimation grossiere réalisée a partir des indications fournies lors des reconnaissances menées au cours de la phase de sauvegarde par
les services de secours de la commune de Lifou, indique qu’environ : 50 % des cases ont été protégées dans le district de Wetr ; dans le
district de Losi, il semblerait que les cases installées sur le plateau aient été protégées dans plus de 50 % des cas contre seulement 20 %
pour les cases des tribus implantées sur le littoral. Pas d’estimation pour le district de Gaica. Lors du passage du cyclone Donna, moins de
10 % des cases de I'ile avait fait I’objet d’une protection préventive.
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potentiellement plus intense et donc plus destructeur, bien que plus rare, et de I’autre, la disparition progressive
des savoirs mobilisables pour y répondre, du fait de la raréfaction des moments pour mobiliser ces savoirs et du
fait de leur inadaptation a un contexte environnementale modifié. Les savoirs traditionnels relatifs aux risques
trouvaient leurs justifications au sein d’un systtme complet de construction et de transmission des
connaissances, ancré dans un mode de vie particulier et des conditions environnementales distinctes de celles
existant aujourd’hui. La transformation de la société, a progressivement rendu caduque un certain nombre de
ces savoirs aux yeux méme de la population, les conduisant a les délaisser, et privilégiant les dispositifs
institutionnels. Les potentialités de ces derniers ne sont bien entendu pas comparables, néanmoins, 1’existence
de ces savoirs par les populations était I’expression d’une connaissance de ces phénomenes et de leur intégration
dans leur quotidien. Ils étaient un marqueur de leur culture du risque, et les conduisait a porter une attention plus
étroite a ces phénomenes, a plus de prudence, et caractérisait donc 1'un des ressorts de leur capacité a faire face.
Dans le point suivant nous allons approfondir cette dimension en proposant une typologie de ces savoirs, que

nous n’avons fait qu’évoquer pour le moment.

5. Typologie des savoirs : indicateurs, fonctions et mobilisations des savoir-faire et

savoir-étre

Les connaissances que 1’on qualifie ici de traditionnelles qui ont persisté jusqu’a aujourd’hui, transmises par
Doralité, constituent des vestiges d’un savoir ancien. Elles n’en sont que des reliques ponctuelles, uniquement
utilisées par une minorité de la population et sont percues par certains comme du folklore et en ce sens, elles ne
disposent plus d’une valeur opérationnelle étendue. La maitrise de ces savoirs et de leur usage relevent
principalement, sinon uniquement des « qatr », « nyipi atr » et d’une minorité de « thupétresij » qui, s’ils ont vu
faire et disposent d’une connaissance de I’existence de ces techniques, sont peu nombreux a avoir eu I’occasion
de les mettre en pratique de maniére effective. C’est également le constat que I’on peut dresser sur I’ile d’Ouvéa,
ou les tranches de la population les plus jeunes, les moins de 30 ans, globalement, ne maitrisent que rarement

ces savoirs (Boudjema, 2016).

Des quelques éléments rassemblés, nous pouvons essayer de dresser une typologie, définissant leurs objectifs
et leur articulation les uns avec les autres. La construction des savoirs est le fruit d’une analyse dont I’étape
initiale est I’observation et la perception sensorielle de I’environnement. Selon la nature des phénomenes en

jeu, ces constats vont déboucher sur I'identification d’indicateurs** de différentes sortes :

¢ météorologiques (la couleur du ciel, I’orientation des vents, la couleur, la forme et la densité des
nuages, les conditions atmosphériques, chaleur et humidité, la luminosité spécifique des couchers de
soleil les jours précédant I’ arrivée du météore®*. . .etc.).
o Exemple : « Tu apercois un nuage qui est rouge en forme de banian avec des racines cela
veut dire qu'un cyclone va arriver. C'est un cyclone qui est fort. » (homme de 69 ans, Teuta.)
(Boudjema, 2016) ;

239 Les anthropologues et ethnologues parlent plus volontiers d’indicateurs ou de savoirs écologiques (Ingold, 1993, 2003 ; Berkés et al.,
2000 ; Sabinot, 2008). On propose en annexe n°2 le témoignage de Louise Michel au sujet du passage d’un cyclone qui mentionne
plusieurs de ces indicateurs écologiques.

240 Les caractéristiques météorologiques autant que marines ont également servi des siécles durant les marins européens dans leur
navigation. Cela a notamment conduit a 1’élaboration de 1’échelle de Beaufort, toujours utilisée aujourd’hui. Et jusqu’a la seconde moitié
du XX siecle, il est possible de retrouver mention dans les bulletins d’information du comité central d’océanographie et d’étude des
cotes (COEC) le signalement de ces caractéristiques dans les retours d’expérience portant sur le passage de perturbations et notamment
des cyclones.
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o Dicton en Maré/nengone (lhage et al., 2006) :
=« Ci wasisidrine ne poine ri ran » - « Si on apercoit des éclairs et qu’on entend des
grondements du tonnerre en plein jour, le mauvais temps nous menace et appelle le
cyclone. Cela annonce aussi l’arrivée des petits picots®! . » ;
¢ géomorphologiques (nature du sol, topographie, bathymétrie, relief en lien avec 1’exposition aux
conditions météorologiques et marines, morphologies des cotes. . .etc.) ;

o Exemple : alalecture des cartes, on constate que les caps et les pointes rocheuses, les « juai »
a Lifou, sont généralement des lieux inhabités. Il s’agit d’espaces rattaché a des entités
particulieres, comme les « haze » (jua i waheo, ngone apack, jua i sisiwanyano...), ces lieux
sont considérés comme tabou et divers interdits s’articulent autour de leur usage.

® botaniques (période de floraison, aliments de disette, capacité de résistance aux conditions extrémes
telles que le vent et le sel.. .etc.) ;

o Exemple: «(...) Il y avait beaucoup de maladies, il n’y a pas a manger ! Les femmes
vont a [€éléments inaudible], il y a les endroits qui ont été cultivés, en bas elles
cueillaient des choux kanak et des brédes, elles cueillaient les fruits et cueillaient aussi
les feuilles. Et le fruit de palétuvier, on le coupe en deux, coupe vert (pas miir) pour le
taper plusieurs fois et on le seche. Plus tard, on le trempe dans [’eau et on rape du coco
a Uintérieur et I’attache avec la pulpe de coco pour qu’on le mange. (...) » (femme de
95 ans, au sujet du cyclone de 1933, Takedji) (Dotte, 2012, non publié) ;

e éthologiques (comportement des animaux domestiques et sauvages, notamment des oiseaux>**. . .etc) ;

o Exemple : a Lifou, « Le Maca, dont le vrai nom est Eniana [Rhipidure tacheté, Rhipidura
spilodera) est I’annonciateur des bonnes et des mauvaises nouvelles (mort, guerre, etc...).
Lorsque qu’une personne avance sur un chemin, si le Maca vole et siffle devant lui, cela
signifie : retourne d’ou tu viens; si le Maca vole sur la droite : c’est bien, continue ton
chemin, il y a de bonnes nouvelles ; sinon s’il vole sur la gauche cela signifie : il vient
d’arriver un malheur » (Mangematin, 1980) ;

o Dictons en Maré/nengone (Ihage et al., 2006) : Ci dede kai waxeroed — Plusieurs hirondelles
qui virevoltent ensemble est signe qu’il va pleuvoir.

e ou marins (état de la mer, couleurs de la mer, direction des courants, formes et allures des vagues,

écumes, marées. . .etc) ;

Chacun de ces indicateurs peut étre appréhendé individuellement ou en interaction avec les autres. Il semble
que leur articulation renvoie a plusieurs logiques distinctes, mais complémentaires, a la maniere d’un dispositif
de prévention et d’alerte graduée. Ce dispositif est basé sur I’identification d’une pluralité d’indicateurs

s’échelonnant dans le temps, en fonction du niveau de connaissance acquis. La quantité, la qualité et la

241 On notera qu’il y a donc des péches spécifiques rattachées aux passages des cyclones, ici avant I’arrivée du phénomene. Nous avons
pu observer ce type péche a Lifou, la veille de I"arrivée du cyclone Hola (2018). On notera également, qu’apres le passage du cyclone, une
autre péche particuliere s’organise. 1l s’agit pour les personnes de marcher sur le platier et bord de falaise afin de ramasser les poissons
piégés ou projetés par les flots dans les vasques des lapies cotiers ou des platiers coralliens.

242 Sur I'fle de Lifou, il n’y a que trés peu d’animaux terrestres endémiques, serpents, 1ézards et oiseaux principalement. Plusieurs especes
d’oiseaux ont une place particuliere sur le plan symbolique a Lifou : le Sisi, Méliphage a oreillon gris, Lichmera incana incana ; le
Maca/Eniana/Kolekol, Rhipidure tacheté, Rhipidura spilodera ; e Xat, Hirondelle busiere, Artamus leucorhynchus (Mangematin, 1980)
; Huzu, Autour australien, Accipiter fasciatus vigilax ; Men, Chouette effraie, Tyfo alba ; Halo, Echenilleur des Loyauté, Coracina
caledonica lifuensis ; Ciciatre, Martin-Chasseur, Todiramphus sanctus macmillani ;ES, Faucon Pelerin, Falco peregrinus ; Ji€, Egrette
sacrée, egreta sacra. (Mangematin, 1980 ; Guiart, 1992 ; Lenormand, 1993, 1999).
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distribution dans le temps et dans ’espace de ces savoirs, relatifs aux aléas, sont directement liées aux
caractéristiques de ceux-ci, de leurs fréquences, de leurs intensités, de leurs aspects et de leurs impacts sur les
populations. Les cyclones, trombes et tornades sont des phénomenes relativement fréquents et saisonniers, aussi
le niveau de connaissance est-il plus développé que les savoirs relatifs aux séismes et tsunamis, qui sont a la
fois plus rares et plus imprévisibles. Mais il existe tout de méme des savoirs spécifiques aux séismes et tsunamis,
qui trouvent également une inscription dans la sphere sociale et symbolique. C’est notamment le cas a Maré,
ol un clan a la capacité d’arréter ou déclencher les séismes. De la méme facon on retrouve sur les autres iles
des personnes ou des clans disposant du pouvoir de contrdler les vagues, par le recours a des pierres ou
« médicaments » (Guiart, 1996 ; entretiens 2010-2017). Une autre dimension doit étre également rappelée, car
chacun de ces indicateurs peut étre rattaché a un « totem>** » propre a un clan ou une famille. Dans ce cas,
I’interprétation qui en sera faite sera réalisée a partir d'une grille de lecture tres fine et spécifique a chaque lignée,

ou famille, disposant d’un savoir propre et secret.

On peut tenter une classification de ces savoirs selon une perspective opérationnelle, nécessairement
anachronique et en décalage avec les représentations autochtones, mais qui nous permettront de bien saisir leur

nature et leur intérét sur le plan opérationnel. Ils rempliraient alors deux fonctions concretes principales :

¢ une fonction de prévention : certains indicateurs, en particulier botaniques, vont permettre d’établir
le début ou la fin d’une période au cours de laquelle des événements naturels sont susceptibles de
survenir. Ces indicateurs vont €tre liés a la floraison des arbres. Les témoignages collectés font ainsi
régulierement mention de la floraison du flamboyant>** (délonix regia), «falaboia» en Lifou

(Lenormand, 1999), comme 1’annonce de I’entrée dans la saison cyclonique (figure n°29).

- 4 +

F iéure 29 : Fi Iamboyazt- (Delonix regia. (Source : Wikipetiia}.

243 On entendra ici par totem la forme perceptible que prend le « haze » pour se manifester de maniére tangible aux yeux des vivants. Les

totems peuvent étre de différentes natures : animale (/ézard, serpent, hibou, requin, carangue, tortue...), végétale (liane, fleur, arbre..),
minérale (cailloux, rocher, concrétions calcaires. .. ), météorologique (vent, arc-en-ciel, tornade, pluie... ), topographique (grotte, faille...),
et plus globalement, relevant de la phénoménologie (tremblement de terre, tonnerre, éclair, feu, étoile filante...etc.).

244 On notera que les flamboyants ont été importés par les missionnaires protestants au XIX®" sigcle (Jaffié et al., 2002). Le delonix regia
est en effet originaire de Madagascar, son introduction en Nouvelle-Calédonie est concomitante avec celle de la vanille et est liée aux
routes suivies par les missionnaires de la London Missionnary Society (LMS). De méme le Caesalpinia pulcherrima (flamboyant
pantropical) fut également introduit au cours de la seconde moitié du XIX®™* siecle, dés 1881 on en trouve des spécimens a Bourail
(Guillaumin, 1942). Avant son introduction, il est fort probable que des especes végétales endémiques remplissaient ce méme role. La
floraison spectaculaire du flamboyant et son association avec la sphere religieuse lui a probablement permis de supplanter les especes
endémiques dans ce role d’indicateurs temporels de la saison cyclonique. La floraison du flamboyant débute au cours du mois de décembre
jusqu’au début du mois de janvier.
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De méme, des arbres fruitiers trés chargés sont le signe d’une période propice au développement des
cyclones. Il est particulierement marquant de constater qu’en langue Lifou/drehu le terme « wene** »,
signifie aussi bien « fruit>*® » que «cyclone » (Lenormand, 1999). 1l n’y a pas de plante unique
rattachée aux cyclones, mais bien une pluralité d’especes végétales qui définissent la période de I’année
a laquelle ils peuvent se former. On rappelle que ces indicateurs sont basés sur une perception visuelle
de la nature, sur des observations faites depuis le sol. Si aujourd’hui il est aisé d’identifier et symboliser
le cyclone comme un objet unique, aux limites relativement bien identifi€, en 1’absence d’outils
modernes (images satellites) il est délicat d’y parvenir. Des lors, ce n’est pas une espece végétale en
particulier qui désigne I’entrée dans la période propice a leur formation, mais bien une pluralité. Par
ailleurs, tous ces fruits se développent au cours de cette période de I’année et le passage du cyclone
implique dans les jours qui suivent une prolifération®*’ importante de nourriture, tous les fruits étant au
sol. Il existe a ce sujet des techniques de conservation spécifique ou d’accélération de la maturation des
fruits encore trop jeunes pour €tre consommés au moment du passage du cyclone et qui risqueraient de
pourrir et d’étre inconsommables. Par exemple, pour les régimes de bananes encore vertes, les plongés
dans la mer, permettrait de les faire mirir plus rapidement et donc de les consommer (ici, il s’agit moins
d’un savoir préventif que d’un savoir s’inscrivant a la suite de I’événement et participant a la résilience
des populations). Dans le cas des trombes marines et tornades, on désigne ces phénomenes par le
vocable «udreli » en Lifou/drehu, signifiant littéralement « u-esprit » et « dreli-liseron de bord de

mer » (ipomoea pes caprae) : « esprit du liseron de bord de mer » (figure n°30).

Figure 30 : Ipomoea pes caprae. (Source : ikipédia).
La trombe est spatialement tres localisée et peut facilement étre identifiée en tant qu’objet unique,
potentiellement dotée d’une personnalité, et personnifiée. De plus, étant tres limitée spatialement, la
trombe n’est pas susceptible d’entrainer la perte de toute une production fruitiere. La floraison du
liseron de bord de mer pourrait, par ailleurs, renvoyer a la période au cours de laquelle ces phénomenes
peuvent étre observés. Ces différents indicateurs botaniques désignent bien une période au cours de

laquelle sont susceptibles de survenir des phénomenes climatiques intenses. On est bien la dans le

245 Le terme wene renvoie également a ce qui est rond, les linguistes parlent de classificateurs de noms dépendants (Lenormand, 1999).
En grammaire, un classificateur, un mot de mesure ou un spécificatif est un mot ou un morpheme utilisé dans certaines langues et dans
certains contextes pour indiquer la classe d'un nom. Ces classes sont généralement définies entre autres par des caractéristiques
sémantiques. (...) Tous les noms n'ont pas besoin de classificateurs, et a l'inverse, beaucoup de noms peuvent prendre plus d'un
classificateur. (...) http://dictionnaire.education/fr/classificateur

246 Bn langue drehu, différents fruits intégrent wene comme prefixe : wenedaie/noix de coco, wenedrocilé/banane, wene guaval goyave,
wenekasitrapa/pomme-cannelle, wenelemen/citron, wenemacata/noix de badamier, wenemaniapo, waniapo/papaye. . .etc. (Lenormand,

247 Une prolifération qui ne dure pas et qui implique par la suite une absence totale de ressource, entrainant disette et famine,
particulierement dans la société pré-coloniale, mais également jusqu’au milieu du XX siecle.
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registre d’une information préventive permettant d’anticiper et donc, de se préparer a la survenance de
ces phénomenes. D’autres types de savoirs doivent certainement s’ entrecroiser avec ceux-ci, on pense
notamment aux savoirs horticoles et aux dispositifs de protection des champs existants. Nous
approfondirons le sujet des trombes marines et de leur inscription dans le champ culturel dans le

chapitre 4.

¢ une fonction de mise en alerte : ici, les indicateurs botaniques sont moins représentés, les personnes

rencontrées ont parfois évoqué 1’état des feuilles de bananiers, a I’approche d’un cyclone. Celles-ci

auraient tendance a se défaire en de multiples lanieres (figure n°31).

Figure 31 : Feuilles de bananiers lacérées, indicateur de l’appmhe d’un cyclone. Photographie prise deux jours avant
Parrivée du cyclone Hola (2018). (Photographies : Matthieu Le Duff).

Mais les indicateurs les plus mentionnés vont davantage étre des indicateurs météorologiques,
I’observation du ciel, de sa couleur, des nuages (couleur, forme, densité); I'interprétation de la
luminosité des couchers de soleil, mais également le ressenti atmosphérique, la chaleur, I’humidité et

la lourdeur de I’air, sont autant de signaux intégrés dans les savoirs et les pratiques quotidiennes des

populations (figure n°32).
.

Figure 32 : (a) Luminosité particuliére du coucher de soleil la veille de I’arrivée du cyclone Hola (2018). (b)
Luminosité du coucher de soleil lors du passage du cyclone Donna (2017). (Photographies : Matthieu Le Duff).

L’orientation du vent tient également une place particuliere dans 1’identification du phénomene en
cours. A Lifou par exemple, le vent de secteur nord-ouest est un vent réputé propice a la croissance des
ignames®*® ; les vents de secteur nord a nord-est eux seront davantage associés au mauvais temps.
D’autre part, des indicateurs maritimes vont &tre mobilisés autant pour la mise en vigilance des
populations face au passage de for¢ages météo-marins, que pour I’arrivée imminente d’un tsunami.

Dans le cas des phénomenes météorologiques, c’est le croisement entre les indicateurs

248 Cette réputation est liée & un iféjicatre du pays de Wetr, issu du clan Gala (annexe n°8).
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météorologiques, marins et éthologiques®*® qui donne des informations sur la nature des événements
climatiques & venir, de leur intensité et de leur proximité, a I’'image d’une échelle de beaufort locale,

dont la précision est entierement dépendante du niveau de connaissance de I’individu.

En cas de tsunami, I’indicateur maritime consistera en un « sifflement des rochers », celui-ci étant
généré par le retrait de la mer des cavités rocheuses constituant les récifs frangeants. Le sifflement

250 i1 en est fait

formé par cet effet d’aspiration nous a été décrit comme proche du son d’une conque
mention dans un ifejicatre/conte de Lifou®! (entretiens, 2011). Enfin, des indicateurs éthologiques
vont étre mobilisés. On peut distinguer les événements climatiques des événements géologiques au
travers des especes animales identifiées. Tres concrétement, ces indicateurs éthologiques sont rattachés
au comportement des frégates (fregata ariela) et donnent lieu a des interprétations concernant en
priorité des phénomenes météorologiques. Selon la nature de leurs vols, en haute ou basse altitude,
circulaire ou stationnaire, I’interprétation sera différente, mais indiquera globalement I’ arrivée plus ou
moins imminente du vent et/ou par extension d’un danger ou de quelque chose de mauvais. Lenormand
(1999) rappelle ainsi que I’expression Lifou/drehu « wetré loilo, kete enge e draé » signifie « quand la
frégate tourne en planant, il y aura du vent ce soir ». De méme, Thage (2006) indique qu’en
Maré/nengone « Xeje ci ded, ha co pina kore yengo » signifie « Des frégates dans le ciel signalent que
le vent va se lever et que le cyclone n’est pas loin ». Et enfin, a Ouvéa lors de nos enquétes (2016), on
nous a donné comme grille de lecture du vol des frégates (« atau » en laai) ceci : un vol de faible altitude
indique que le mauvais temps est imminent ; un vol en haute altitude indique que le mauvais temps est

a venir ; un vol circulaire indique que quelque chose de mauvais va arriver (figure n°33).

e

Figure 33 : Vol a basse altitude de plusieurs dizaines defrégats, quelques heures avant Parrivée du cyclone Hola
(2018). (Photographies : Matthieu Le Duff).

En cas de survenance d’un tsunami, les savoirs issus de la tradition orale font généralement mention
du comportement des animaux domestiques, chiens et cochons?2, plus que des oiseaux et roussettes

qui ont néanmoins été mentionnés au cours des enquétes.

On constate ici deux logiques distinctes li€es a la fois a la nature des événements et a leurs fréquences.

En effet, les événements fréquents impliquent une expérience plus importante et donc, la constitution

249 11 s’agit en particulier du vol des frégates (fregata ariela). L observation de nombreuses frégates dans le ciel volant a faible altitude
indique 1’approche imminente du mauvais temps. Quelques mentions nous ont également été rapportées vis-a-vis des animaux
domestiques (en particulier des chiens, cochons et oiseaux en cages), et parfois des insectes (fourmis, guépes, cafards) bien que les éléments
évoqués ne furent pas trés précis. Par exemple en cas de mauvais temps, ou d’approches d’une perturbation, les guépes auraient tendances
a faire leurs nids le plus prés possible du sol.

250 Conque : trutru, bursa buba ou tritonalia tritinis (Lenormand, 1999).

251 Tribu d’Inagoj (district de Losi).

25211 8’ agit d’animaux introduits par le capitaine Cook au XVIII?” sigcle sur la Grande-Terre.
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d’un corpus de savoirs plus étoffé et se déclinant a plusieurs échelles temporelles. Dans le cas des
événements météorologiques, les signaux d’alerte collectés permettent de disposer d’un délai pour se
préparer. En un sens, il s’agit d’une pré-alerte qui permet d’actionner la mobilisation d’autres savoirs :
savoir-faire, au travers de techniques et savoir-€tre au travers de 1’adoption de comportements adaptés
et de stratégies graduées (voir infra). Alors que dans le cas des tsunamis, les indicateurs mobilisés sont
des indicateurs d’urgence absolue, vitale, mais sans disposition préventive particuliere. 1l s’agit la
uniquement de savoir-étre, ¢’est-a-dire de comportements associés a une situation d’urgence. Savoirs,
dont I’antériorité semble récente, en lien avec le dernier épisode meurtrier survenu en 1875 dans la
mesure ol les especes mentionnées sont principalement des especes introduites par les Européens au
XVII“™ sigcle, chiens et cochons. Au cours de cet épisode, si des savoirs traditionnels sur la question
existaient, ils n’ont pas ét€ mobilisés, ce qui expliquerait au moins partiellement®>* pourquoi il y eut

autant de victimes.

Les indicateurs identifiés ont donc pour principales fonctions d’indiquer I’état d’une situation et le niveau de
danger y étant associé, permettant aux populations de mobiliser les savoirs adéquats pour y répondre. Ces
savoirs vont relever d’autres dimensions. Il s’agira de paroles, de gestes, de techniques, associés a des actions
matérielles et/ou symboliques. Par exemple, a I’approche d’un cyclone, dont I'information aurait été¢ fournie
par les indicateurs exposés ci-dessus, les populations vont mettre en ceuvre un ensemble de techniques pour la

protection des cases.

Ces techniques peuvent relever de savoir-faire se traduisant a différents niveaux. Un niveau structurel, en
quelque sorte passif puisque pérenne, ce qui suppose une prise en considération de cette dimension préventive

en amont méme de la construction :

¢ e positionnement de la case en lien avec la topographie et notamment le cordon dunaire pour les
implantations sur le bord de mer. Lorsqu’il existe, les populations occupent de maniere privilégiée les
pentes internes de ce cordon, leur permettant ainsi d’étre a 1’abri des vents dominants. Aujourd’hui,
la majorité des sites abrités sont occupés, aussi les populations s’installent 1a ot il y a de la place
et ce critere perd donc en pertinence. De plus, au sein des lieux de vies implantés de longue date
sur ces espaces abrités, on constate des pratiques nouvelles avec la construction de structures
baties au sommet de ces dunes dans des secteurs tres exposés au vent, et répondant désormais
davantage a une recherche de bien étre de type occidental : profiter de la vue sur la mer et de la
brise les jours de fortes chaleurs, que d’une perception plus ancrée culturellement : se mettre a
I’abri du vent ;

e [architecture de la case en elle-méme. Les populations consideérent que les cases sont congues pour
résister aux vents, et cela en raison d’un faisceau d’éléments techniques permettant a la structure de la
case de conserver une certaine souplesse (annexe n°9b), une certaine élasticité. La structure de la case
en « corbeille » (annexe n°9a) permet de bien répartir la force du vent et limiter ainsi les trop fortes
contraintes sur un point donné, ce qui risquerait de fragiliser le reste de la structure ; leur forme

circulaire apporte également une réponse en limitant la prise au vent, de méme que la forte pente de la

253 Nous reviendrons plus en détail sur cet événement singulier dans le chapitre 5 dédié au risque tsunami. On peut néanmoins précisé ici
qu’avant 1842 (introduction du protestantisme a Lifou), la distribution spatiale des populations ne faisait pas des littoraux les lieux de
prédilections pour les installations anthropiques, limitant de fait I’exposition aux risques cotiers. Les savoirs relatifs au domaine cotier et
aux manifestations paroxysmique pouvant s’y déployer étaient donc limités a certaines populations uniquement.
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toiture permet de chasser les eaux de pluies rapidement ou encore le positionnement des ouvertures et
leurs dimensionnements constituent autant d’éléments caractérisant I’adaptation de cet habitat
emblématique a son environnement. Ceci est particulierement vrai pour les cases des 1les Loyauté dont
la hauteur dépasse rarement les 5 a 6 m, mais cela ne se retrouve pas nécessairement de la méme
maniere sur la Grande-Terre ou certaines cases peuvent dépasser les 12 m de hauteur. Il faut rappeler
ici que I’ architecture de la case est une représentation symbolique et schématique de la structure sociale
et politique d’un groupe et ne vise pas exclusivement a répondre a un objectif de protection et
254

d’adaptation aux vents

culture kanak ;

, c’est un objet identitaire et symbolique extrémement important dans la

e les alentours de la case sont également aménagés afin de protéger celle-ci du vent, il s’agit la
d’aménagements paysagers. Les personnes choisissent telle ou telle essence d’arbres afin de casser
I’action du vent sur la structure batie a protéger. Il y a deux niveaux de protection possible, qui peuvent
étre également associés. Une protection « rapprochée » : les essences choisies pour étre plantées a coté
de la case® le sont en fonction de leur niveau supposé de résistance aux vents afin de limiter au
maximum le risque de chute qui pourrait entrainer de gros dégats a la structure. Une protection
« éloignée », les essences choisies répondent a d’autres criteres et sont situées a une distance suffisante
pour ne pas constituer un danger immédiat pour la case en cas de chute, et jouent alors un role de
« tampon ». Le choix des essences d’arbres dépendra des lieux d’implantations, si 1’on se situe sur le
bord de mer ou sur le plateau, les essences choisies seront différentes. Enfin, une forme de protection
« symbolique » peut également étre identifiée par I'installation de plantes de défenses®® contre la
« sorcellerie » (terme impropre) tout autour de la case, ou plus globalement, de la maison ;

e Les pratiques culturales sont également empreintes de cette volonté de limitation des impacts, d’une
part, en diversifiant les productions et d’autre part, en distribuant spatialement celles-ci. Les
associations végétales sur le modele que 1’on connait en permaculture sont également une pratique
courante. Par exemple, certaines especes d’ignames (les moins nobles et les plus résistantes) sont
spécifiquement plantées en vue de protéger d’autres plantes du vent...etc. 1l existe également une

technique consistant 2 monter de véritables palissades*’ de bois et de feuilles de cocotiers pour

254 Afin de préciser ce point, il pourrait étre intéressant de recenser les pratiques architecturales ayant cours sur la Grande-Terre, cela
permettrait peut-étre d’identifier une cohérence d’ensemble dans les pratiques de construction des cases en fonction du niveau d’exposition
aux aléas météorologiques. On notera que les portes des cases a Lifou sont généralement orientées vers le nord et/ou I’ouest, de maniere a
faire dos au vent dominant de secteur est a sud-est que sont les alizés. Pourtant les cases situées sur la cote est de la Grande-Terre, également
confrontées a ces vents dominants, ont leurs portes orientées plein est (entretiens, 2017). Sans étre en mesure de déterminer la raison
rattachée a I’orientation des portes des cases de chefferies, il apparait que celles-ci ne répondent pas nécessairement uniquement a une
adaptation vis-a-vis des conditions environnementales locales ; nous suggérons I'hypothese qu’il pourrait y voir des raisons d’ordre
symbolique qui pourraient se juxtaposer, sans néanmoins étre en mesure d’aller plus loin dans I’explication. Nous rappelons au lecteur que
la case est I’objet symbolique et identitaire par excellence en Nouvelle-Calédonie et que chaque élément la constituant fait référence a la
coutume, c’est-a-dire aux relations entre les clans et personnes.

253 Si la paille de la case est changée réguliérement, environ tous les 7 ans, la structure de la case en elle-méme peut durer suffisamment
longtemps pour couvrir la vie d’une a plusieurs générations d’habitants si un entretien régulier est apporté. Cet entretien consiste a allumer
quotidiennement un feu dans le foyer de la case. Le déplacement de la case n’est pas un acte anodin et lorsqu’elle est installée a un endroit
elle n’a pas vocation a étre déplacée. Le positionnement de la case dans 1’espace répond a une symbolique et véhicule en soi un discours
fort. C’est d’ailleurs 1’'une des raisons qui en fait le premier batiment a étre construit sur un terrain nouvellement défriché. C’est un acte
politique d’appropriation/revendication sur I’espace considéré (ayant pu faire 1’objet d’un accord préalable ou au contraire étre la
matérialisation d’un désaccord ou d’un conflit). La portée symbolique de la construction d’une case est d’autant plus forte lorsqu’elle
concerne les umepo (case des chefferies). Dans la mesure ol la case n’a pas vocation a étre déplacée, planter des arbres (dont la croissance
prendra plusieurs années) comme moyen de protection de celle-ci a donc du sens, ¢’est un investissement a long terme en quelque sorte.
256 Une stratégie de défense contre le « mauvais ceil », « sorcellerie » ou « boucan », pouvant trés bien étre renforcée par des plantes
utilisées plus ponctuellement, comme le « macatresi » utilisé communément pour diverses situations. Lenormand (1999) indique comme
définition de « macatresi » : « nom du médicament pour rendre le sol produtif (saihnyi) ».

257 La résistance de ces palissades en cas de cyclones est néanmoins trés relative, elles sont davantage réalisées pour faire face au vent
dominant des alizées qu’a des for¢ages exceptionnels de forte intensité.
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protéger les « fini », champs du bord de mer, de I’action des vents cdtiers et des embruns qui brilent
les végétaux. On peut néanmoins préciser que les jardins de subsistance d’aujourd’hui ont largement
évolué vis-a-vis de ceux d’hier, de tres nombreuses plantes ont été importées et intégrées au travail de
la terre aux dépens d’especes locales. Les produits tels que les concombres, courgettes, tomates. . .etc.
sont relativement fragiles et contribuent au renforcement de la vulnérabilité des jardins ;
Mais aussi un niveau matériel, ponctuel, car li€ a la survenance de I’événement et renvoyant alors a une pratique
de mitigation spécifique en cas d’alerte avérée ou supposée :

e celase traduit par le renforcement de la couverture de paille, par le recours a un dispositif de protection
extérieure, il s’agit notamment de permettre le maintien du chaume sur I’ossature de la case. Ce
dispositif se dit en langue Lifou/drehu : « he uma », couvrir la maison. Il consiste a récupérer des
feuilles de cocotiers jeunes, de les attacher entre elles et de les positionner sur le sommet de la case ;
elles constituent alors une sorte d’hauban de protection pour les cases (figure n° 35b). Une fois posé,

le dispositif n’est pas retiré, les feuilles en séchant finiront par tomber toutes seules>

. Cette pratique a
encore cours aujourd’hui, bien qu’elle reste peu mobilisée, on la trouve parfois associée ou remplacée
par le recours a des filets de péche, du grillage ou des baches plastiques (figures n°34a et b ; n°35c).
Le savoir-faire technique est encore présent, mais les les Loyauté n’ayant pas connu de cyclones
majeurs depuis plus de 20 ans, leur mise en ceuvre effective releve désormais de I’initiative

individuelle®®

et reste marginale ; alors que dans les années 1980-1990 ce sont les jeunes gar¢ons de
la tribu qui se rassemblaient et allaient ensemble faire le tour des habitations de la tribu (en priorité

chez les vieux) afin d’y installer ce dispositif de protection (entretiens 2010-2017).

Figure 34 : Dispositif de protection des cases, adaptation de la technique traditionnelle avec du grillage (a) Tribu de Qanono,d;'trict
de Gaica, Lifou ; ou des bdches, parfois des filets de péche (b) Tribu d’Ahmelewedr, district de Losi, Lifou. (Photographies : Matthieu
Le Duff).

258 Ce qui peut prendre plusieurs années.

2591 e passage des cyclones Cook et Donna en avril et mai 2017 n’a entrainé que de maniére trés marginale le recours 2 ce type de pratique
de protection ; si nous devions proposer une évaluation tres approximative, nous dirions que moins de 10 % des cases en ont fait I’objet.
Par ailleurs, nous avons pu constater que les cases qui ont subi des impacts lors de ces cyclones étaient principalement des cases dont le
chaume était ancien (+/- 5 ans). Les cases dont le chaume était récent, méme celles relativement exposées, n’ont pas trop souffert face a la
violence des vents (+/- 150-160 km/h) (observation personnelle, 2017 ).
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Figure 35 : Dispositif de protection des cases mis en ceuvre avant I’arrivée du cyclone Hola (2018). Techniques de protection
avec des bananiers (a) principalement identifiée sur le plateau et des feuilles de cocotiers (b) principalement identifiée sur
le bord de mer. (c) recours ponctuel a la technique de la bdche, aussi bien sur le plateau que sur le bord de mer.
(Photographies : Matthieu Le Duff).

On peut apporter quelques éléments de précision ici, identifiés lors du passage du cyclone Hola*? en
2018. La technique des feuilles de cocotiers mentionnée précédemment demande a la fois la maitrise de
la technique, la possibilité d’avoir acces a des feuilles de cocotiers et a un moyen de transport, du temps
et des bras pour la mettre en ceuvre rapidement. Lors du passage du cyclone Hola, ces contraintes ont
conduit au recours a différentes formes d’adaptation de la technique et a la remobilisation de savoirs
spécifique. Le recours aux feuilles de cocotiers a ainsi principalement été identifié pour les cases situées
sur le bord de mer (le facteur lié a la disponibilité des feuilles de cocotiers sur place a alors joué un role
important), 1a ol les cases du plateau ont été principalement protégées a 1’aide de bananiers coupé a leur
base et positionné tout autour de la case (figure n°35a). On notera que 1’on trouve peu de cocotiers sur
le plateau. Cela suggere également que la technique du recours aux bananiers constitue une technique
de protection d’urgence, mise en place au dernier moment lorsque que les personnes n’ont pas eu le
temps de s’organiser pour aller chercher des feuilles de cocotiers sur le littoral. Les bananiers ne
permettant pas d’offrir une aussi bonne couverture de la case que ne le permettent les feuilles de
cocotiers. Par ailleurs, apres le passage du cyclone, les feuilles de cocotiers sont laissées sur le chaume
alors que les bananiers sont retirés, car ils pourrissent tres vite et ils risqueraient d’abimer le chaume.
Certaines personnes ayant mobilisé cette technique des bananiers nous expliquait également que sachant
que les bananiers ont une résistance tres faible aux vents, il était préférable de les couper, cela permettait
a la fois de conserver les pieds en état (les bananiers repoussent rapidement apres la coupe), tout en
profitant de leurs fruits, siil y en a, et de la protection qu’ils peuvent apporter pour la case. Une fois le
cyclone passé les bananiers coupés peuvent servir de complément alimentaire pour les cochons ou de
matieres a composter.

e A ces actions concretes, matérielles, s’ajoute également un niveau symbolique, le recours a des

261

« médicaments™" » de protection de diverses natures, cendre de bois, paquets de feuilles et d’écorces

de bois, qui vont venir protéger la case des vents du cyclone, mais également des facteurs associés tels

260 e cyclone Hola n’a pas eu d’impacts notables aux fles Loyauté, contrairement au cyclone Donna qui fut ressenti de maniére beaucoup
plus violente. On notera que les prévisions concernant Hola ont laissé présager le pire aux populations de Lifou, car il disposait encore
d’une intensité de I’ordre d’un catégorie 4 sur I'échelle de Saffir-Simpson, avec des rafales annoncées autour de 260 km/h, alors qu’il était
en approche du territoire. Il perdit largement en intensité avant d’impacter les iles. Mais cela eut pour effet de mobiliser 1’attention des
populations, déja traumatisées par Donna I’année précédente. Certaines personnes se réfugierent méme préventivement dans des grottes.
2601 Terme frangais utilisé par les populations locales pour désigner le recours 2 des plantes ou 2 la sorcellerie. En Lifou, se dit « drdsinde,
traujenanijo » : remeéde, médecine, médicament, boucan. « frai la dosiné » : charme qui protege le guerrier et peut le rendre invisible, il
est1ié & un génie protecteur animal : rat, requin. .. « uke drosind » : bouquet magique ; « uti drosind » : magie avec des herbes ou morceaux
de bois (Lenormand, 1999).
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que les submersions marines (entretiens, 2010-2017). Dimension qui pourra tout a fait étre renforcée
par I’exercice de prieres envers le Dieu chrétien aujourd’hui ;
¢ [a mobilisation de savoirs spécifiques relatifs aux aliments de disettes, en cas de pertes agricoles,
feuilles et tubercules sauvages, écorces d’arbre (burao) et autres baies permettaient de faire face aux
situations les plus difficiles. Stratégies qui, la encore, s’ appuyaient sur différentes dimensions, d’une
part en termes spatial, le choix de la localisation des champs et de la pluralité des sites :
o Exemple: plantation de taro, de canne a sucre et de bananiers dans les fossés

d’effondrements, ainsi protégés du vent (Lenormand, 1999).

D’autre part, les associations végétales sur le modele de la permaculture, et enfin la connaissance de plantes
sauvages ou exploitées par les anciens, dont I'usage est aujourd”hui plus ou moins abandonné et que I’on pouvait

alors utiliser en cas de disettes :

o Exemple®® : bruguiera eriopetala (paletuvier rouge). 1l s’agit d’un arbre poussant dans les
trous d’eau saumatre dont le fruit (« wa-dongo » en nengone) était consommé en période de
famine. A Maré, on en retrouve principalement 2 Widongo prés de Tadin et Wicele pres de
Cerethe soit sur des emprises foncieres spécifiques appartenant a des clans terriens bien
définis (Dubois, 1971 ; Lormée et al., 2011) ;

On notera avec intérét que chacune de ces plantes est rattachée a des clans et traditions orales spécifiques, la

plante et les savoirs y faisant référence renvoyant toujours a une dimension socio-culturelle.

De plus, a ces savoir-faire s’ajoutent des savoir-étre (figure n°36). Il s’agit de comportements adaptés visant a
se mettre en sécurité. Si 1’on analyse cela au travers du prisme de la gestion moderne des risques, on pourrait
qualifier ces pratiques de stratégies d’évacuation et de regroupement en zone sécurisée. En cas de cyclone, par
exemple, si les cases disposent d’une capacité objective de résistance importante et d’une réputation d’abri anti-
cyclonique bien ancrée aupres des populations, les archives nous indiquent néanmoins régulierement leur
destruction totale ou partielle suite au passage de cyclones et cela, dés le XIX*™ siecle. Quelles étaient les
pratiques des populations sinistrées au cours du cyclone, comment faisaient-elles pour se protéger une fois leur
case détruite ou endommagée ? Il semblerait que la derniere étape du « plan de secours traditionnel » consistait

alors 2 se réfugier dans les grottes (hnapo®®®, menyi). Cette pratique fut encore mobilisée lors des cyclones du

262 Autres exemples : musa paradisiaca sapientum (bananier sauvage), Musacée, variété a rizhome comestible (« namaco ni du » en
nengone), a Maré, il ne pousse qu’a Watheb ni Wajakag pres de Rawa. 1l est planté au sein d’une doline, soit un fossé d’effondrement et
est ainsi protégé des vents) (Dubois, 1971 ; Lormée et al., 2011). Dioscorea pentaphylla (wajakag/wahneor en nengone), il s’agit d’une
espece d’igname sauvage assez commune en forét humide pré-existante a I’arrivée des « vraies ignames » dans la tradition orale Nengone,
on I'utilise pour les planter le long des barrieres (Dubois, 1971). Pueraria Thumbergiana (magnania), (« Xeru » en nengone). Sa racine est
comestible et utilisée comme aliment de disette. A Maré, Dubois (1971) indique : « Elle adonné son nom au clan des Si Ta Xeru, originaire
de Waba-Xeru (trou des magnanias prés de Rawa). A Lifou, elle est rattachée 2 un ifejicatre relatant la vie de Waleliméti et de ses fils
(Delvinquier, 2006). Cyathéacées (fougeres arborescente) que 1’on retrouve sur la Grande-Terre ou autrefois la moelle des stipes était
consommée (Rageau et Schmid, 1973). Cycas circinalis (palmier fougere) le fruit male peut &tre consommé apres de longes étapes de
préparation, afin d’obtenir une farine nutritive non toxique (Bourret, 1981).

263 Hnapo : lieu de refuge, retraite, forteresse naturelle (po capturer, se réfugier dans un endroit caché en temps de guerre). Menyi : grotte
dans la falaise, bloc de rocher qui forme comme un ilot ; grotte en partie inondée, ngone menyi (grotte) ; « zae menyi » s'abriter de la pluie
(Lenormand, 1999).
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début du siecle dernier, en 1920°%4, 1932 et 1933 (entretiens, 2010-2017) ou méme 1953 (Alosio, 2017) et plus

rarement lors des événements plus récents>®’.

Figure 36 : Schéma récapitulatif (non exhaustif) de la nature des savoirs naturalistes, de leur fonction opérationnelle et de leur
traduction en termes de pratiques techniques et comportementales en fonction des aléas en jeu, les principaux pris en compte ici étant
les phénomenes atmosphériques (cyclones et tornades) et les tsunamis.

De la méme maniere, ce qu’il ressort des t€émoignages collectés relatifs au risque tsunami est que le sifflement
des rochers, lié au retrait de la mer dans les anfractuosités des récifs frangeants, et le comportement inquiétant
des animaux domestiques et sauvages, constituent le «signal d’alerte traditionnel », synonyme du
déclenchement de I’évacuation. Il est intéressant de noter ici que cette association d’indicateurs éthologiques et
marins avec des pratiques comportementales pourrait €tre le fruit de I’expérience acquise lors de I’épisode
tsunamigene du 28 mars 1875 (Le Duff et al., 2016). Les témoignages collectés au sujet de cet événement
signalent, en effet, la non fuite des populations et non le recours a des savoirs spécifiques qui leur auraient

permis de s’en prémunir. Nous y reviendrons plus en détail dans le chapitre consacré au risque tsunami.

On peut identifier en filigrane le niveau de connaissance et de maitrise des for¢ages environnementaux des
populations kanak. Les cyclones et tornades sont visiblement des phénomenes bien connus, répétitifs et
relativement fréquents, associés a une saison, ayant conduit a la construction de savoirs préventifs s’articulant
a différentes échelles temporelles. Ces savoirs permettent, en quelque sorte, de graduer la réponse et les
stratégies des populations pour y faire face. Les savoirs relatifs aux tsunamis sont beaucoup plus ténus. Du fait
du caractere a la fois imprévisible et beaucoup plus rare du tsunami qui ne se produit pas a la suite de chaque

séisme, et dont la formation n’entraine pas de modification particuliere dans le paysage du quotidien, le corpus

264 Lettre datée de Fayaoué (Ouvéa) du 15 février 1920 signée du Pere Chol (1mi3r83): «(...) La pluie et le vent ont été
épouvantables. Beaucoup s’étaient enfuis dans les cavernes.»

265 Lors du cyclone Hola (2018), certaines personnes a Lifou sont allées se réfugier dans les grottes des le début de I’alerte. Le cyclone
Donna (2017) ayant entrainé de nombreux dégéts, beaucoup de personnes ont été traumatisées. Les vents annoncés a1’ approche du cyclone
Hola faisaient craindre le pire, ce qui explique 1’observation de ce type de comportement.
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de connaissances est peu étoffé, quasi absent. Par ailleurs, un point fondamental réside également dans les
pratiques spatiales précoloniales évoquées précédemment. Les indicateurs qui ressortent ici sont des
informations relatives a des situations d’urgence absolue, vitale, nécessitant I’évacuation immédiate des
populations. Les indicateurs éthologiques identifiés évoquent des animaux introduits au XVIII*™ siécle, ce qui
alimente 1’hypothése que les savoirs relatifs au risque tsunami, que nous avons pu collecter, reposent
essentiellement sur I’expérience acquise lors du tsunami du 28 mars 1875. Néanmoins, il convient de rester
prudent®®® dans la mesure ol ces indicateurs ne sont pas exhaustifs et constituent uniquement un vestige des

savoirs vernaculaires ayant perduré jusqu’a aujourd’hui.

6. Savoirs et représentations : les registres d’explications

A ces fonctions de prévention et d’alerte doit également étre associée et comprise la fonction symbolique qui
renvoie a la perception des populations face aux forcages météo-marins, et plus globalement, & leur rapport a la
nature. Cette fonction symbolique est liée a une phase de 1’analyse qui vise a répondre en priorité a la question :
pourquoi tel événement est survenu ? Il s’agit de donner du sens a I’événement. Pour cela, les populations vont
avoir recours a trois registres principaux d’explications : coutumiers, religieux et naturalistes. Trois registres
également identifiés par d’autres auteurs sur des terrains différents, en amérique du sud (Revet, 2010, 2011) ou
plus proche de nous, au Vanuatu (Calandra, 2015). Ces registres ne sont pas exclusifs, mais s’interconnectent,
se superposent, parfois se contredisent entre eux. La mobilisation d’un registre plutot qu’un autre sera fonction
de nombreux facteurs: en premier lieu, de I’expérience de I’événement par la personne, le niveau du
traumatisme jouant indéniablement sur la perception du phénomene. De méme, et de fagon plus classique, la
transmission d’une information, 1’oralité, reste aujourd’hui encore marquée par les modes de fonctionnements
culturels, ¢’est-a-dire que le registre du discours mobilisé dépendra notamment des participants présents, du lieu
ou se déroule la discussion, du fait que la personne peut étre ou ne pas €tre 1égitime pour prendre la parole en
fonction de son rang social et/ou du lieu dans lequel elle se trouve ou des personnes présentes. L.a mobilisation
privilégiée d’un registre d’explication sera au moins partiellement dépendant du cadre spatial, mais également
temporel (a I’échelle de la journée, ou de la semaine, mais aussi en fonction du temps écoulé depuis
I’événement) et social. On retrouve le tryptique du systeme de I’oralité, registre, participant et cadre, présenté

plus tot.

Le registre d’explications relevant de la sphere coutumiere va étre rattaché a une inscription dans la cosmogonie
kanak, ce sont des éléments d’ordre culturel et symbolique qui vont étre mobilisés. Par exemple, en langue
Lifou/drehu, le vent de secteur nord-ouest est considéré comme un signe positif pour la culture de I’igname, il
est désigné par le terme « Dré ». Lenormand (1999) en donne pour définition : « C'est un bon vent, on se félicite
quand il souffle, en l'appelant : "dré ne koko'- vent de l'igname ». Ce vent est rattaché a un conte, « ifejicatre »,
intitulé « Sisiwanyano et la fille du vent du nord » (annexe n°8) qui en définit I’histoire en liaison avec un
personnage féminin : « Hnasohneidré », originaire d’Ouvéa (ile située au nord-ouest de Lifou). Le mot Lifou
pour désigner le vent de secteur nord-ouest, « dré », correspond au suffixe du prénom de « Hnasohneidré »

(Lenormand, 1999) et renvoie au lieu d’origine du personnage. Le sens attribué a ce vent, s’il constitue un

266 Plusieurs personnes rencontrées nous ont assuré que bien avant 1875, il y avait déja eu des tsunamis a survenir sur Lifou, sans
néanmoins étre en mesure d’identifier la période ou les impacts précis de ceux-ci. La réécriture récente d’un ifejicatre impliquant le risque
tsunami a Lifou indique également cela (annexe n°7 bis). En 1452, aux iles Shepherd (nord Vanuatu), le volcan Kuwae explose et entraine
un véritable cataclysme régional, on peut raisonnablement penser que des effets ont été ressentis jusqu’en Nouvelle-Calédonie et qu’un
tsunami fut ainsi formé. Néanmoins, en 1’absence de travaux de recherche dédiés a la question, les impacts potentiels d’une telle éruption
sur les rivages des Loyauté restent du domaine de I’hypothétique.
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indicateur naturaliste, plus spécifiquement météorologique, favorable a la croissance des ignames, s’inscrit
également dans une dimension sociale, relative a I’ organisation politique des acteurs coutumiers, car renvoie a
la relation existant entre les clans de Lifou et Ouvéa concerné par I'ifejicatre (annexe n°S). Elle est aussi
symbolique en prenant appui sur les références aux ancétres mythiques. Il s’agit d’une articulation entre le voir,
le faire, le symbolique et le social qui se joue dans la construction et la transmission des savoirs. Il y a donc bien
une grille de lecture symbolique articulée autour de la culture, de la coutume, qui permet de donner du sens aux

événements climatiques, quels qu’ils soient, ici il s’agit du vent de secteur nord-ouest.
Aussi, le mode d’interprétation ayant cours aux iles Loyauté nous parait étre li€¢ a une double dynamique :

® ['une, assise sur la coutume, est ancrée a la fois dans les relations sociales liant ou opposant les groupes
sociaux entre eux. Elle est alors inscrite dans le systeme de représentation liant le monde du visible au
monde invisible, siege des «haze» et des ancétres mythiques de chaque clan, c’est-a-dire au
fondement symbolique de la société kanak. Cette dimension renvoie au contrdle que les hommes
peuvent exercer sur les éléments composant leur environnement au travers de leur « men », pouvoir,
ou de celui de leur « haze »*".

e et l’autre, prenant appui sur la christianisation. La nature est alors un tout, elle est le résultat de I’ ceuvre
divine, et renvoie a la notion de création. Les fautes commises par les hommes sont chatiées par Dieu
directement, celui-ci ayant recours a un élément naturel constitutif de son ceuvre pour exercer son
chatiment, qui ne constitue alors plus qu’un vecteur ou un outil entre les mains de Dieu. On s’inscrit
alors dans un registre religieux d’explication. Ce point de vue emprunte particulierement une lecture
de la bible propre a I’ancien testament®®®, La nature des événements et 1’emprise de leurs impacts
constitueront également des parametres intégrés dans la construction du sens donné a I’événement par
la communauté elle-méme. Les cyclones et tsunamis, dont les impacts sont étendus, ont alors plus de
chance d’étre percus comme une réponse a une faute collective, la ou les tornades seront interprétées

plus spécifiquement comme étant une réponse a une faute individuelle*®

, ce qui socialement peut étre
trés délicat a assumer en raison du poids du « qu’en dira-t-on » >’° dans des microcosmes sociaux

relativement fermés.

267 Un exemple trés détaillé de « médicaments » pour provoquer un cyclone est donné par le Pere Lambert (1900, p.201-203).

268 11 faut noter qu’en Nouvelle-Calédonie, [’Eglise protestante de Kanaky Nouvelle-Calédonie, s appelait jusqu’en 2013 « Eglise
évangélique de la Nouvelle-Calédonie et aux iles Loyauté ». On peut noter ici deux choses, d’une part, a titre d’information générale, le
changement du nom de I’église en 2013 est une forme d’affirmation de sa position politique  la veille des échéances de sortie des accords
de Nouméa. L’Eglise protestante s’étant toujours positionnée dans 1’accompagnement du peuple kanak vers son émancipation (cf:
constitution du parti indépendantiste de I’'Union Calédonienne). Et d’autre part, ce qui nous intéresse plus directement ici, 1’ancien nom
de I'Eglise protestante précise bien qu’il s"agit d’une Eglise évangélique. Or, pour les évangélistes, la bible est I'expression directe de Dieu,
elle est vraie et universelle dans le temps et I’espace, elle ne peut donc faire I’objet d’ aucune critique. Elle dispose d’une valeur normative.
La lecture et I'étude de la bible sont au centre de leur pratique religieuse. Pour 1'Eglise protestante réformée, une lecture critique et
contextualisée est nécessaire, car la bible fut écrite en plusieurs temps et par la main de I’homme. La place de la bible a une valeur plus
relative. « La vérité de Dieu peut y étre découverte, mais elle ne se confond pas avec lui » (protestanet.be). Aux iles Loyauté, le courant
évangélique est le courant dominant du protestantisme, ce qui contribue a expliquer le recours a ce type de lecture et de représentation des
phénomenes naturels.

269 A moins que la tornade n’affecte un lieu collectif particulierement symbolique, comme une église ou un temple, auquel cas
I'interprétation pourra étre collective, comme ce fiit le cas pour la tornade de septembre 1986 a Lifou (annexe n° 9 bis).

270 Au lendemain du cyclone Donna, en mai 2017, certaines personnes quelque peu isolées, s’empressaient de savoir si seules leurs
habitations avaient été touchées, car elles s’inquiétaient de I’interprétation qu’aurait pu en faire le reste de la tribu si jamais cela avait été le
cas. Un exemple : les emprises territoriales de chaque groupe sont régulierement I’objet de remise en question. La destruction d’une
habitation sur un terrain qui ferait I’objet de revendications de la part d’un autre groupe pourrait ainsi étre interprétée comme le signe que
le groupe revendiquant est dans son droit et que les occupants actuels doivent en étre chassés. La charge symbolique de la destruction, de
I’endommagement d’un bien, va au-dela de la simple question économique et matérielle, car d’une part, elle peut impacter un objet
symbolique porteur de sens, telle que la case, et d’autre part, I’endommagement en lui-méme, quelle que soit la nature de I’objet impacté,
va impliquer une interprétation de celui-ci dans le champ social, qui lui-méme s’entrelace en permanence avec le monde du visible et de
I'invisible. Ici, le registre mobilisé s’inscrit dans la coutume. Mais on pourrait également trouver ce type d’interprétation au sujet de
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Prenons deux exemples différents pour illustrer notre propos :

le tsunami du 28 mars 1875%"! : les éléments de tradition orale collectés indiquent le recours a un
systeme de représentation impliquant la religion, et permettant de répondre au « pourquoi » de la
catastrophe. En 1845, le grand-chef Boula venait d’adhérer a la religion de Fao, et en signe de
consentement, décida de faire interdire les pratiques d’anthropophagie et de polygamie au sein de son
district. Il mourut quelque temps plus tard, en 1847 (Whitehouse, 1898). Selon cette tradition orale,
I’héritier du grand-chef>’? n’aurait pas respecté I’engagement pris par son peére et aurait maintenu
certaines pratiques dans le secret, cachées du regard des pasteurs. Le tsunami serait ainsi survenu, suite
a des actes d’anthropophagie perpétrés par le grand-chef et aurait ainsi été interprété, par les
populations, comme le chatiment de Dieu envers un acte paien. Pour reprendre la métaphore de la case,
« angajoxu », le grand-chef, est le poteau central, « inatr », qui structure tout le pays, « ndj », mais qui
ne tient que grace aux poteaux constituant le tour de la case, « sinep0 et sine feni », ses sujets et alliés.
Si « angajoxu » commet une faute, elle est nécessairement partagée avec 1’ensemble des siens, puisque
son existence n’est liée qu’a ses interactions avec les autres clans. Sans sujets, il n’y a pas de chef, toute
la société kanak repose sur une recherche permanente d’un équilibre des pouvoirs. Aussi, une faute
commise par « angajoxu », qui ne serait pas punie ou régulée par les dispositifs sociaux existants,
implique, en filigrane, I’adhésion de 1’ensemble du groupe aux choix et aux actes d’ « angajoxu », la
faute est alors nécessairement une faute collective. De plus, le tsunami intervient le 28 mars 1875, or
il s’agit de la date retenue dans le calendrier grégorien pour la célébration de la PAques cette année-la.
L’interprétation divine est alors largement renforcée par la concomitance de I’événement religieux
disposant en lui-méme d’une forte charge symbolique.

Par ailleurs, il est intéressant de noter qu’il s’agit ici d’une tradition orale propre au district de Losi,
collectée a Mu et a Ahmelewedr. Dans le district de Wetr, non impacté par I’événement, la tradition
orale est tres différente et fait appel a d’autres éléments d’explication, ancrés dans des représentations
symboliques mobilisant des personnages mythiques et un réseau de « chemins coutumiers ». L’ histoire
est relatée au travers du conte « La guerre de Sisiwanyano » (Mangematin, 1979) sur lequel nous
reviendrons plus en détail dans le chapitre 5.

la tornade du 11 avril 2017 : I’ancienne®’ petite chefferie de Qanono (district de Gaica, Lifou) a été
ravagée par une tornade survenue lors du passage du cyclone Cook?’ en avril 2017. L explication qui
nous a été donnée par certains témoins peut €tre analysée afin de comprendre le systetme de
représentation associée a cet épisode. L’analyse portée par les témoins permet de répondre aux
questions : pourquoi, oll, quand, comment ? Ici, le systeéme d’explications avancé repose également sur
une lecture divine de I’événement. Pourquoi la tornade a-t-elle impacté uniquement cet endroit précis ?

Parce que la tornade est la réponse de Dieu a un péché commis. La tornade est directement pilotée par

personnes ayant commis 1’adultere ou ayant profané un monument a caractere religieux ou s’étant mal comportées vis-a-vis d’'un homme
d’Eglise, le registre d’explication privilégiée alors relévera du religieux, car ce serait une réponse de Dieu  I’affront commis.

271 Selon I’état actuel des connaissances il s’ agirait du tsunami le plus meurtrier ayant impacté la Nouvelle-Calédonie (Sahal et al., 2010 ;
Le Duff et al., 2016). Celui-ci toucha principalement Lifou et notamment, le sud du district de Losi, district sous I’autorité du grand-chef
Boula, et plus spécifiquement, les tribus de Luengoni, Joj, Mu et Ahmelewedr ou il fit 25 morts, plusieurs dizaines de blessés et des
centaines de sans-abri.

272 D’apres la généalogie établie par Peter et Boula (1939) cela devait étre du temps de Wahemunemé Boula Cakiné, 5° génération de la
chefferie Boula.

273 Arrété n° 2015-2084/GNC-Pr du 16 février 2015.

274 Le cyclone Cook, en lui-méme, n’a fait que peu de dégts matériels sur Lifou.
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Dieu et vise spécifiquement une personne, il n’y a donc pas lieu d’abimer d’autres endroits. En
I’occurrence ici, la faute commise renvoie a un fait divers*’> survenu quelques semaines plutdt et qui
avait provoqué un certain émoi aupres de la population de Lifou. Plusieurs personnes avaient été
accusées d’avoir pratiqué des actes de sorcelleries et de profanations dans différents temples protestants
de I'ile. Le chef de file de ce groupe fut identifié et chassé de son domicile, ainsi que de sa tribu de

276 3 Qanono, dans Pancienne chefferie (petit chef

Hnadro. 1l trouva refuge chez son beau-frere
administratif), ot il résidait depuis. La tornade fut interprétée par des membres de la communauté
comme le chatiment de Dieu envers le profanateur, mais non envers ceux qui I’avait accueilli, qui sont
pourtant les principales victimes de I’événement dans la mesure ou ce sont eux qui ont subi le préjudice
matériel. La nature de la relation coutumiere liant les beaux-freres selon un principe d’obligations
réciproques pourrait &tre ici la raison expliquant pourquoi la communauté ne condamne pas

277

directement la personne ayant subi le dommage“’’. Les trombes et tornades sont des phénomenes

atmosphériques de petites échelles tres intenses et trés spectaculaires, dont les impacts matériels sont

néanmoins relativement peu fréquents?’®

ou tout au moins limités spatialement par la nature méme du
phénomene. Leur observation donne toujours lieu a une certaine curiosité et constitue ici un excellent
moyen pour les communautés victimes des profanations de trouver une réponse tangible a leurs prieres
prenant la forme d’une justice divine venant conforter leur foi et attester de 1’existence de Dieu. On
trouve les réponses a nos questions du « pourquoi », « ol » et « comment ». L.a réponse a la question
« quand », est ici également importante a considérer sur le plan symbolique, car le passage du cyclone
Cook et de la tornade interviennent a la veille du plus gros rassemblement religieux de l'ile, la
convention protestante, le « kerisiano / kovasio ». On est dans le méme schéma que pour le tsunami de
1875. A I’exception pres, qu’aujourd’hui, cette convention protestante rassemble plusieurs milliers de
personnes®”® de toute I'ile, ainsi que des délégations des iles voisines (Tiga, Ouvéa et Maré) et de la

Grande-Terre afin de célébrer la PAques, qui constitue I’une, sinon 13, féte la plus importante de la

Chrétienté.

275 Article les Nouvelles Calédoniennes en date du 16/01/2017 (annexe n°11).

276 La relation unissant les beaux fréres 4 Lifou est basée sur des principes d’obligations réciproques. Pour un homme marié, le frére
(« entendu au sens large, c’est-a-dire I'ensemble des personnes du lignage » (Herrenschmidt, 2004)) de sa femme constitue un personnage
social particulier, 1’oncle utérin, le « mathin », de ses enfants. Position qui sur le plan sociologique, politique, et relationnel voire émotionnel
est spécifique et marque 1’un des aspects les plus fondamentaux des stratégies matrimoniales aux Loyauté. Sur le plan symbolique, le sang
et le corps de I’enfant sont la propriété des « mathins ». Lors de sa mort, ce sont les oncles utérins qui organiseront les funérailles et qui
récupereront ’ensemble de ses biens (vétements, vaisselles. . .etc.). Lorsqu’un vieux est mourant, il y a une forme d’interdit social qui existe
pour les utérins, ceux-ci ne devant pas aller visiter la personne, car elle se laisserait alors partir completement voyant ses oncles utérins a
son chevet (entretiens, 2010-2017). Herrenscmidt (2004) souligne ainsi que : « (...) en plus de sa position lignagere donnée a la naissance,
le statut et le role de chaque homme peuvent aussi étre influencés par deux alliances : en premier lieu, celle contractée par ses parents
implique un rapport privilégié a ses « utérins », c’est-a-dire a la famille d’origine de sa mére, en second lieu, celle qu’il contracte lui-
méme a son mariage lie symboliquement son lignage a un groupe tierce. »

277 De plus, la question du bien matériel, si elle est importante aujourd’hui pour les populations de Lifou, reste toujours inférieure dans
I’échelle des valeurs et assujettie a son usage social. Le bien matériel dispose essentiellement d’une valeur au travers du prisme coutumier,
par le prestige que cela va apporter a son propriétaire : un tel a sorti telle voiture ; ou par le service que le bien va remplir. Comme le
souligne Herrenschmidt (2004), il n’est pas rare de voir les voitures neuves accidentées moins de 6 mois ou d’un an apres leur achat, mais
dans la mesure ou elles ont suffisamment servi le propriétaire sur le plan coutumier, I’investissement est jugé rentable.

278 Depuis 2012, chaque année a ét€ marquée par au moins I’observation d’une ou plusieurs trombes marines et/ou par I’impact a terre de
celles-ci a Lifou. Il semblerait que vendredi 18 aofit 2017, une nouvelle trombe marine ait atteint les rivages de Lifou a la tribu de Hnaeu,
et fait un blessé, qui fut hospitalisé quelques jours au dispensaire de Wé. C’est la premiere fois a Lifou que ce type de phénomene fait une
victime d’apres notre documentation (chapitre 4). Il devra néanmoins étre conduit une enquéte plus aboutie sur cet événement afin de le
caractériser avec précision et vérifier la nature exacte de 1’épisode. De plus, on nous confirme que 4 tubas ont pu étre filmé au-dessus de
la tribu de Mu au début du mois de janvier 2018, sans néanmoins conduire a la formation de tornade ni entrainer de dégéts.

279 On compte chaque année entre 2000 et 3000 participants originaires de Lifou et des autres les Loyauté, parfois des délégations de la
Grande-Terre sont également invitées.
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Ces deux exemples sont intéressants, car ils font tous deux mentions d’un systéme de représentation rattaché au
méme type d’explication, en lien avec la christianisation. Cela vient notamment souligner cette rupture
provoquée par I'intégration de la religion en Nouvelle-Calédonie que I’on évoquait plus tot. Mais ces deux
exemples révelent également des notions d’ordre sociologique et coutumiere, au regard des personnages
sociaux impliqués. Il y a donc deux niveaux de lecture concomitants a appréhender, 'un affiché relevant de la

280

religion™”, il est I’objet central de nos deux exemples, I’ autre sous-entendu, implicite, relevant de la coutume.

Enfin le troisieéme registre, d’ordre naturaliste, basé sur une appréhension des phénomenes selon une perspective

plus scientifique, ou tout au moins plus « rationnelle 23!

», est la dimension qui ressort le moins dans les discours,
mais qui est néanmoins toujours présente dans les représentations aujourd’hui. Notamment aupres des
personnes travaillant dans les institutions ou des plus jeunes (colleges, lycées). Globalement, la scolarisation ou
le discours capté par les médias permet de diffuser aupres de tous un mode de représentation naturaliste, bien
que globalement on puisse affirmer que c’est 1a un cadre d’explication mal maitrisé par une grande partie des
populations rencontrées. Mais 1a encore, la mobilisation de ce type de discours est largement dépendante du
cadre spatio-temporel, et des participants. Sortie de son contexte professionnel ou scolaire, une méme personne
pourra ainsi avoir recours a un tout autre registre. Utiliser tel ou tel registre d’explication est en quelque sorte

un gradient mobile évoluant en fonction du contexte de I’échange®®?

. Les trois registres pouvant étre également
mobilisés de maniere concomitante. Nous avons évoqué la tradition orale collectée par Loic Mangematin « La
guerre de Sisiwanyano », ce méme ifejicatre a rfécemment été repris et réadapté par 1’association des conteurs
de Drehu, et rebaptisé « sisiwanyano et les deux gejé madra » (annexe n°7 bis) et dans lequel interviennent des

éléments d’explication d’ordre :

e coutumier/culturel : « Pas tres loin de KENYI WAZIANU chez le joxu du WETR, dans un endroit
tabou appelé KUJEZ, habitait le plus grand guerrier du WETR : SISIWANYANO. (...) dans le
royaume de LOSI, le peuple s'active. Angajoxu BULATI envoie tous ses gens pour construire la route
qui ira de MU a WE (...) La sceur de SISIWANYANO, qui est I'épouse de OPAJO se fiicha et se mit
a pleurer parce que les gens ont cassé tous les cailloux et l'un des cailloux est la demeure de OPAJO
(-..) SISIWANYANO descendit vers le bord de mer, posa ses pieds sur deux grands récifs appelés
NAEN. (...) Il dansa, dansa si fort qu'il bougea et fit trembler NAEN et provoqua deux énormes
vagues appelées LUE GEJE MADRA. (...) » ;

e naturaliste : « (...) SISIWANYANO descendit vers le bord de mer, posa ses pieds sur deux grands
récifs appelés NAEN. En fait, ce sont les deux colonnes vertébrales de la plaque tectonique, qui portent
les fondations de Uile et qui relient les iles entre elles. (...) » ;

e et une dimension inédite de prime abord, mais qui en fait releve du religieux, qui apparait dans la
conclusion : « Moralité : Faites attention, comment on détruit la nature car elle peut se facher et se
retourner contre nous. ». En premiere lecture, la nature semble étre personnifiée, elle serait un étre
disposant de sa propre volonté. On pourrait alors rejoindre 1’interprétation proposé par Revet (2010)

au Venezuela, qui identifiait une forme de « naturalisme animiste » dans les discours : « dans la

280 [a prépondérance du discours religieux étant certainement a mettre en lien avec le calendrier de la féte de Paques pour les deux
événements, et plus particulierement pour la tradition orale relative au tsunami dans le Losi avec la place qu’occupe la religion sur le plan
historique et ses implications sur le plan coutumier.

281 1] faut entendre ici par « rationnel », des éléments plus tangibles, observables, ne relevant pas uniquement d’une interprétation par le
prisme symbolique et/ou culturel.

282 Nous y reviendrons dans le point suivant de ce chapitre portant sur le réve.
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mesure ou il permet d’attribuer a la nature une « intériorité » (Descola, 2005) semblable a celle
des humains. Ainsi, dans ce scénario, la nature, dotée d’intentions propres, « se vengerait » de
la domination et des mauvais traitements que [’homme Iui inflige ». 1l s’agit 1a d’une
représentation d’une Nature dissociée de 1'idée de Dieu. Mais sachant que I’auteur de cette
nouvelle version du conte est lui-méme pasteur, nous pensons qu’il faut lire ici la nature comme
synonyme de création (Gounelle’®), et y voir la métaphore de Dieu. En tant qu’étre supérieur, force
disposant de sa propre intelligence et située au-dela de la portée humaine. Ici, c’est la nature, d’'une
maniere globale, qui est désignée et non la mer ou une vague en particulier. La superposition de I'idée
de nature et de Dieu se retrouve par ailleurs dans différents t€moignages collectés sur Ouvéa et Lifou:
« Vous pensez que le littoral il va évoluer comment ? C'est trop dur a répondre, y’a juste le bon Dieu
qui sait répondre, qui connait la fin. Y’a juste le créateur qui peut terminer tout ca. [...] Moi je sais
que ¢a vient de Dieu. C'est la nature qui commande, c'est la nature qui fait son travail. Si le Bon Dieu,
il envoie un coup de [?), alors qui c'est qui va faire, ce n'est pas un homme qui va envoyer un coup de
cyclone, de vent pour envoyer l'érosion la. On peut demander ca la-haut. Des cyclones, du mauvais
temps, de l'érosion des vagues, des grosses vagues qui arrivent. » (femme de 84 ans, Heo.) (Boudjema,
2016).

La nature est alors autant I’ceuvre de Dieu que son vecteur de communication privilégié. On a donc au sein de
I’ «iféjicatre » susmentionné, la concomitance de nos trois registres d’explications : coutumier, naturaliste et
religieux. L’ intégration claire de la dimension naturaliste renvoie également au besoin d’adapter le discours au
contexte d’aujourd’hui et marque, de fait, I’évolution des modes de représentations. C’est d’autant plus
important de le souligner, que le pasteur s’adresse ici a un public de jeunes enfants et adolescent scolarisé dans

un systeme d’enseignement frangais.

1I. Le non-dit : un langage spécifique en dehors des limites de ’espace et du temps

1. Introduction

Larticulation que nous proposons autour de la construction des savoirs et de leur transmission selon le
processus : observations naturalistes, recherche de sens, inscription dans la sphére sociale et réponse tangible
au travers de savoir-faire et savoir-€tre, reste néanmoins trop rigide, trop mécanique. Elle est insuffisante pour
décrire la réalité vécue par les populations. Le portrait que 1’on dessine ici s’inscrit davantage dans le registre
du « processus » que du « parcours analytique » permettant la construction de ces savoirs. Ferruta et Vallino
(2004), psychanalystes, distinguent, en effet, ces deux approches dans leur rapport avec leurs patients, bien qu’il
s’agisse pour elles d’une réflexion sur leur pratique d’analyse, leur propos nous semble tout a fait pertinent pour
appréhender le fonctionnement de 1a transmission des connaissances qui releve d’une infinité de combinaisons
possibles allant au-dela des cadres construits ayant pu exister tels que les « hmelom » évoqués plus tét. Pour
elles, « (...) L’idée de processus, qu’on congoive le processus de facon linéaire ou dialectique, comporte une

analyse qui suive un certain cours et aille vers une certaine conclusion. Comme si, (...) le développement mental

283 André Gounelle, professeur de théologie, donne comme définition du terme création (substantif) « (...) désigne un "faire", l'acte ou
l'opération qui suscite du nouveau. Ensuite, il s'‘applique a "l'ceuvre” qui en résulte, a l'objet fabriqué, a ce qui a été fait. Dans le premier
cas, "création" évoque un mouvement et un jaillissement; dans le second cas, ce terme se rapporte a ce qui est fait et donné. Pratiquement,
création équivaut a nature, a monde, ou a univers. Le premier emploi se réfere a une "dynamique", la création comme acte; le second
emploi qui renvoie au résultat de la dynamique, a ce qu'elle a produit, a la réalité qu'elle a posée (...)»
http:/fandregounelle.fi/vocabulaire-theologique/la-creation.php.
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(...) était régi par des lois physiologiques nécessaires, comme un processus de croissance des organismes ou
un processus infectieux ou inflammatoire ou dépendant de lois bien connues comme un proces judiciaire ou un
processus économique (...) » alors que « (...) La dimension inconnue et inconsciente de I’analyse nous semble
bien représentée dans la conception de parcours analytique. (...) ». L’idée de parcours implique que des
obstacles, des contre-temps, des accidents, des imprévus puissent émailler le chemin de I’apprentissage. 1l en
va de méme pour la transmission des connaissances, si des cadres ou des logiques de transmissions spécifiques
ont existé dans la période pré-coloniale, c’est a travers I’expérience du quotidien, dans ses différentes
composantes sensorielles et psychologiques, mais également I’expérience de I'inattendu, de rencontres ou de
services, c’est-a-dire de ’interaction avec 1’autre, que des échanges de savoirs vont s’opérer ou que leur
construction vont émerger, ce qui est encore le cas aujourd’hui. Cet aspect du questionnement nous parait
important, car au fil du temps passé a vivre aux iles Loyauté, nous avons pu prendre acte de la place accordée
non seulement a la contemplation de I’environnement, aux échanges non matériels, mais également aux réves,
aux prémonitions, a I’inconscient, dans la construction et la transmission des connaissances. Cela renvoie a la
place du non-dit, et al’ancrage symbolique des savoirs. Aussi, il nous semble important de nuancer notre propos
initial qui finalement, s’il intégrait la dimension culturelle et symbolique, se placait principalement dans le
registre du dit. Cette dimension de la transmission des savoirs est un point important, car elle souleve des
interrogations sur la maniere de construire la territorialisation de la stratégie de prévention. En effet, la
prévention (au sens strict) n’est rien d’autre que la transmission d’une information, d’un savoir. Appréhender
les ressorts traditionnels de ces mécanismes est donc important autant pour nous renseigner sur les modes de
représentations que sur les méthodes de partages, et peut-étre identifier des leviers sur lesquels prendre appui
ou tout au moins étayer notre connaissance pour mieux ajuster les pratiques. D’une maniere générale, la
dimension du non-dit est, du point de vue opérationnel, somme toute assez déroutante, mais doit néanmoins
étre abordée du fait de la place importante qu’elle occupe dans cette transmission des connaissances et des
modes de représentations qu’elle contribue & alimenter. Plus spécifiquement, nous évoquons la place du réve,
des toponymes et anthroponymes. Nous proposons également, en amont a I’étude de ces différentes dimensions,
de revenir rapidement sur les autres formes que ce non-dit peut prendre. Il s’agit de I’ensemble des valeurs qui
vont étre intériorisées par un individu au fil du temps de maniere plus ou moins inconsciente. Il s’agit plus
précisément du comportement, des attitudes, des intonations de voix, de I’humour, de tout ce qui constitue le
quotidien d’un individu au sein d’un groupe. Ce que nous englobons ici dans I’expression de « bain culturel ».
Au-dela de I’'unique question de I’ apprentissage se jouant par le regard et 1’observation, cette expression renvoie
a tous les éléments qui constituent 1’expérience du vécu au travers de I’ensemble des cinq sens dont dispose
I’étre humain, ainsi qu’a leur inscription dans toute la complexité des relations affectives et sentimentales qui
sont associées a I’expérience de la vie au sein d’un groupe. Nous ne détaillerons pas davantage cet aspect dans
la mesure ot cela fait appel a des champs d’expertise dépassant le cadre de nos compétences. Il nous semblait
néanmoins important de souligner ici que la transmission des savoirs relevait d’une pluralité de dimensions
imbriquées les unes aux autres et ne pouvait se résumer aux seuls éléments que nous avons pu détailler plus tot.

Nous proposons ci-dessous un schéma récapitulatif (figure n°37) intégrant ces différentes dimensions :
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Domaine du Non-Dit
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Organisation | spciaux ou naturels

: Réve
spatiale

Savoirs naturaliste
Temps

Toponymie

.-‘"ll'hl! on l‘”li('
Espace / Cadre &l

Participant(s)

Perception

sensorielle Valeurs intériorisées

Paysage

Figure 37 : Schéma de synthese - Les différentes dimensions de la construction et de la transmission des savoirs vernaculaires.

Le « bain culturel » s’inscrit donc dans le domaine du non-dit, dans une dimension allégorique entendue dans
le sens étymologique du terme, c’est-a-dire comme « une autre maniére de dire le monde » et ici, comme une
autre manicre de lire le monde et de transmettre des savoirs. Cela passe alors par un apprentissage de
I’observation, apprendre a lire les formes spatiales et les construits paysagers, qui en eux-mémes véhiculent un
discours, parfois une mémoire ou des stratégies particulieres de prévention, mitigation, adaptation aux
conditions environnementales. Des auteurs comme Wathelet (2012) utilisent I’expression « apprendre a voir »
pour décrire cette forme d’apprentissage par 1’observation. Parfois, ces formes paysageres matérielles et
symboliques sont toujours présentes dans 1’environnement quotidien, mais les clés de lecture peuvent avoir été
égarées, estompées, ou définitivement perdues. Le réve est alors un vecteur par lequel ces savoirs ou d’autres
peuvent étre réappropriés. Le réve, comme on va le voir, s’inscrit également dans cette dimension du « bain
culturel », comme une abstraction, un pont vers un au-dela permettant d’y capter des souvenirs et des savoirs.
Nous intégrons également dans cette dimension la toponymie et I’anthroponymie, autant que les valeurs
intériorisées depuis le plus jeune age. La dimension cosmogonique, elle, entre dans le domaine du dit et structure
véritablement les relations sociales au travers de la transmission des ifejicatre par exemple et autres caingj. Cette
dimension renvoie a la structuration des clans, a leur mémoire et a leur origine mythique. Elle rejoint le cadre
d’interactions basées sur I’oralité, elles-mémes ancrées dans une temporalité spécifique, évoluant dans le
« visible » bien qu’en relation permanente avec le domaine « invisible ». Enfin, la dimension véritablement
concrete, tangible, se matérialise au travers de savoir-faire, de savoir-€tre et de savoirs naturalistes. Si ’on
présente ces trois domaines comme étant distincts, c’est uniquement par souci de lisibilité, car ceux-ci sont

imbriqués les uns aux autres a I'image de ce que 1’on a pu voir précédemment.

C’est’ensemble des interactions issues de ces différents champs et leur maitrise par les individus qui caractérise
les savoirs vernaculaires et qui contribue a définir la vulnérabilité et la résilience des populations vis-a-vis des

risques.
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2. Leréve

Leblic (2010) a approfondi cette réflexion sur la place du réve comme vecteur de transmission des savoirs chez
les Kanak. Le réve constitue, en effet, un objet social a part entiere tel que I’ont montré de nombreux auteurs
(Leenhardt, 1932 ; Darmon 1966 ; Belmont, 2002 ; Leblic, 2010). On réve rarement pour soi uniquement, or
dans la société kanak lorsque de tels réves surviennent, des comportements spécifiques sont attendus en retour,

ou tout au moins, des pratiques sociales s’articulent autour de ces réves.

En premier lieu, il existe un interdit relatif au dormeur, il ne faut en aucun cas le réveiller, car cela pourrait
entrainer sa mort. En langue Lifou/drehu on dit « uune wezipo » : uu ne — esprit de ; wezipo - cadavre, malade,
mort, pour désigner le corps de ’homme au repos, sans vie (Lenormand, 1999). Le sens que 1’on peut rattacher
a cette formulation est donc celle d’un esprit constitutif de I’homme qui dispose de la possibilité de s’affranchir

de son enveloppe corporelle durant le sommeil.

En second lieu, une pratique courante consiste a aller trouver la personne dont on a révé et de partager avec elle
les éléments du réve dont on se souvient ou tout au moins de la prévenir que I’on a révé d’elle afin de ne pas lui
porter malheur. Nous pensons que cette idée de malheur est liée a la conception kanak du réve qui implique une
dissociation du corps et de I’esprit et du danger planant sur le dormeur de se voir priver de son esprit en cas de

réveil inopiné par une tierce personne (Leblic, 2010 ; Entretiens 2010-2017).

A cette dissociation du corps et de I’esprit doit également étre associée une rupture dans le temps et I’espace.
Par le réve, I’esprit peut se soustraire aux limites du monde visible, tangible, le monde du présent et du matériel,
pour atteindre un espace-temps autre : le monde de I’invisible ou le passé, le présent et le futur sont accessibles.
Dit autrement, il s’agit d’un non-espace ol le temps n’existe pas. (Lenormand, 1999). Le monde visible serait
quant a lui, moins le fruit d’une temporalité rattachée au présent qu’une expérience physique, sensorielle et
symbolique de I’existence. La construction des territoires dans lesquels transparaissent 1’histoire et 1’identité de
chaque lignée nous amene a penser ainsi, le territoire est en effet une construction sociale, mais également

symbolique (Herrenschmidt, 2004 ; Bonnemaison, 1992).

Le réve permet d’accéder a un tout, mais ot I’on ne dispose pas nécessairement de toutes les clés pour saisir et
comprendre ce qui s’y joue, aussi le fait de partager avec une tierce personne le réve que 1’on a fait permet de
donner du sens a celui-ci. Verbaliser le réve, revient a lui donner vie, a le faire exister dans le monde visible et

a I’ancrer dans la sphere sociale. Des lors, le réve et son partage®®*

n’ont rien d’anodins : « Le réve est pour les
indigenes une réalité ; c’est pourquoi il joue un role décisif (Leenhardt 1922c). (...) Dans le réve, on peut aller
vers le pays des morts, rencontrer des parents morts et apprendre d’eux nombre de choses normalement
cachées. » (Fritz Sarazin, cité par Leblic, 2010). Le partage et la recherche du sens relatif au réve constituent
des moments d’échanges entre individus, qui eux-mémes, incarnent des personnages sociaux et disposent donc

d’une valeur sociale forte.

Guiart (1992) soulignait également que « le renouvellement du personnel divin, les haze, » tels que des pierres
liées au monde invisible, en remplacement de celles détruites par les missionnaires, est encore quelque chose
de vivace aujourd’hui et que cela se pratique par le biais de visions et de réves divinatoires. On pourrait ici lire

le réve comme un outil de « résilience culturelle » active, visant a réajuster une base culturelle ébranlée par la

284 On peut souligner le fait que le partage passe par la parole, or ¢’est précisément la parole qui permet de faire le lien entre le monde
visible et invisible, entre le passé et le présent. La transmission des mythes, de I’identité de chaque groupe passe par la parole. La connexion
avec les anciens se fait par ce biais. On a vu en introduction de ce chapitre I'importance qui est accordé a la parole par Tjibaou (1976).
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colonisation. Cette idée du réve comme instrument de résilience nous renvoie a notre objet de questionnement
central relatif au risque. En offrant un acces a des savoirs spécifiques, ou en permettant la construction de
nouveaux savoirs, le réve constituerait également une dimension singuliere des capacités propres des
populations. 1l contribuerait a caractériser la capacité de résilience des populations en ouvrant la possibilité
d’identifier les plantes autrefois utilisées en cas de famine par exemple, ou des lieux ou se réfugier ou encore
des techniques pour améliorer la résistance de la case ou tout simplement étre alerté sous la forme d’une

prémonition qu'un cyclone ou tout autre phénomene naturel est en approche.

Lors de nos enquétes & Ouvéa, différentes personnes nous ont fait état de réves qui leur avait permis de retrouver
des toponymes que I’on pensait perdu, de méme a Lifou, ol ce sont des médicaments, des lieux, des plantes
comestibles, des événements ou des individus (parents ou ancétres mythiques, « haze ») que certaines personnes
ont retrouvé a la suite de réves. Certaines techniques de tressage nous ont également été rapportées comme
rappelées au cours d’un réve. La diversité des connaissances acquises ou transmises par le réve semble ne
souffrir d’aucune limite particuliere, y compris lorsque cela concerne des connaissances techniques complexes

comme le tressage par exemple.

Par ailleurs, si I’on sait depuis longtemps que les relations coutumicres préexistantes a I’arrivée de la religion
ont permis |’entrée et la diffusion de celle-ci dans toute la Nouvelle-Calédonie, on notera avec intérét qu’a Lifou,
la religion apportée par Fao arriva précisément®® chez le descendant direct du personnage mythique qu’est

Meleunatr®®®. On peut alors imaginer la force du symbole pour les populations Lifou.

On comprend mieux la force du propos : « la religion et la coutume marchent main dans la main »*¥. Cette
proximité contribuerait a comprendre la similitude notée par les premiers missionnaires entre certains mythes
kanak et certains mythes bibliques (Mac Farlane, 1873 ; Lambert, 1900 ; Hadfield, 1920 ; Sarasin, 1929 ;
Thage, 1992). Cette proximité est rappelée au travers du toponyme « Ahmelewedr » dont le descendant de
Meleunatr donne comme explication : « Au temps de la coutume comme au temps de la religion, Ahmelewedr

est le chemin de la vie. D’abord, le chemin de I’homme arrivé de Wetr*®®, ensuite le chemin de la religion ».

Drailleurs, Rigo et Tcherkezoff (2015) soulignent, vis-a-vis des travaux de Godin (2014), qu’il parle dans sa
these davantage de juxtaposition que de syncrétisme dans la relation entre culture et religion. A notre niveau,
nous serions tentés de voir effectivement une juxtaposition, ou plus exactement une compatibilité des modalités
de représentations symboliques autour d’un certaine dimension trinitaire”® que 1’on retrouve dans la culture

kanak de Lifou et la religion chrétienne.

285 Une hypothése concernant I’ arrivée de Fao 2 Ahmelewedr serait que Fao a suivi le chemin coutumier liant la chefferie Hnaisseline a la
chefferie Hnaweo. Hnaweo étant la porte d’entrée a Lifou de la chefferie Hnaisseline, Fao arrivant de Maré, du Ghuama, district sous
I’autorité du grand-chef Hnaisseline, cela semble donc étre une hypothese satisfaisante.

286 Dans la structuration du monde coutumier Lifou, il y a une période ol1 I'ile n’était peuplée que par les « haze ». Puis vient le temps des
hommes. Les premiers hommes sont une fratrie de trois individus : [jez, Tupaissi (Hunem) et Meleunatr. L’organisation politique actuelle
estissue de ces trois personnages (et haze) qui sont aux fondements mémes de ’identité culturelle Drehu (Thomadra, 2015). L’histoire de
Ijez et Tupaissi (Hunem) est racontée dans de nombreux ifejicatre (annexe n° 3 et 12). L’histoire de Meleunatr semble plus confidentielle,
dans la mesure ou il n’apparait pas systématiquement dans les versions référencées de ce mythe originel. Nous I’avons identifié dans nos
enquétes et dans une vidéo sur internet (Thomadra, 2015 ; transcription en annexe n°3bis).

287 On peut également faire référence ici 4 la « prophétie de Walewen » (Peter, 1942 ; note du cahier du paster Saitrue Hmana
Thomadra) pour alimenter notre compréhension de cette proximité entre la coutume et la religion. Cette histoire est largement
connue des populations Lifou et alimente leurs représentations de cette relation entre coutume et religion.

288 Dans la tradition orale de cette famille, Meleunatr est le premier homme a s’installer dans le sud de I’lle, bien avant que le nouveau
systéme politique en districts ne soit établi et les grand-chefs implantés. On rappelle également que dans la tradition orale Lifou, I’ensemble
de la population est issue de Wetr.

289 e nom de Meleunatr résume cette dimension trinitaire : mel-la vie, un-I’esprit, atr, |’homme (annexe n°3bis).
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Par la suite, I’ancrage progressif de la religion au sein de la société kanak et sa déclinaison matérielle, pratique,
se sont construits et articulés autour de modalités qui elles, peuvent étre qualifiées de syncrétiques. Entendu que
par syncrétisme, on comprend « Fusion de différents cultes ou de doctrines religieuses ; tentative de
conciliation des différentes croyances en une nouvelle qui en ferait la synthese ; Combinaison plus ou moins
harmonieuse d'éléments hétérogenes issus de différentes doctrines philosophiques ou visions du monde ;
Mélange, fusion d'éléments de plusieurs cultures ou de différents systemes sociaux »
(http.//www.cnrtl fr/definition).

Ainsi, lorsque la nouvelle igname est bénie par le prétre ou le pasteur, on s’inscrit 1a dans une dimension
syncrétique, soit une fusion de rituels issus de systemes sociaux-symboliques différents. Mais cette fusion n’a
de sens que grace a la compatibilité initiale des représentations sur lesquelles elles se sont forgées et qui sont
restées dissociées dans les représentations des populations, ou tout au moins d’une partie de la population. C’est
de cette maniere que nous comprenons I’idée de juxtaposition proposée par Godin (2014) et soulignée par Rigo
et Tcherkezoff (2015). Cette approche nous semble en accord avec les discours collectés et la citation proposée
plus t0t : « la religion et la coutume marchent main dans la main », que nous serions tentés de représenter

symboliquement ainsi (figure n°38) :

Compatibilité / Juxtaposition Dimension Conceptuelle

O Religion

i

Jeux d’acteurs / Savoirs == == == - 1— = mm e mmmm 1+ Cadre

Représentation(s)

Discours

Figure 38 : La religion et la coutume marchent main dans la main — Juxtaposition et syncrétisme.
Une forme de « syncrétisme pratique » serait née de la rencontre de deux objets singuliers, la coutume et la
religion, dont I’existence propre et indépendante perdure néanmoins dans les représentations d’une partie des
populations. Les personnes rencontrées (quels que soient leur appartenance religieuse) 1’ ont souvent répété : « il
ne faut pas tout mélanger, coutume et religion sont deux choses bien différentes ». On pourrait imaginer que les
représentations (et propos) des populations soient symbolisées par un curseur dont le positionnement, sur un
axe imaginaire, correspondrait autant aux jeux d’influences entre acteurs (on peut envisager a ce titre une
concurrence/jeux d’influences entre acteurs religieux et acteurs coutumiers), qu’a la place sociale/coutumiere
des individus en jeu, et au degré de maitrise des savoirs et structures/histoires coutumieres par la personne
s’exprimant, qu’au cadre dans lequel la personne interrogée prendra la parole et qui pourra la conduire a

privilégier tel ou tel type de discours (on retrouve les variables du systeme de 1’oralité tel que défini par Thage).

A partir de ces éléments on comprend mieux le mode de représentation que les populations entretiennent vis-a-
vis des risques naturels. Si le concept de risque en lui-méme n’est pas formulé, les aléas climatiques et sismiques
lorsqu’ils interviennent sont interprétés par les populations selon une grille de lecture qui demeure dominée par
des représentations ayant du sens culturellement, c’est pourquoi les registres coutumiers et religieux dominent

les discours, car il s’agit de grilles de lecture qui, d’une certaine maniére se juxtaposent ou pour le moins restent
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proches et qui disposent, par ailleurs, d’une antériorité beaucoup plus importante®”. Le discours naturaliste
renvoyant a une grille trés différente, sans étre écarté totalement, ne trouverait pas une adhésion aussi massive

et automatique et serait davantage mobilisé par les populations plus jeunes et/ou scolarisées.

Dans la représentation de I’'Homme, a Lifou, il y a donc bien la distinction entre le corps et I’esprit. Le corps
humain nait, vit et meurt ; I’esprit lui, transite par cette phase, il est un hote qui habite temporairement le corps,
en un sens la vie n’est qu’une étape temporellement limitée dans 1’existence de I’esprit, qui elle est plus vaste.
L’esprit conserve une certaine indépendance vis-a-vis du corps et peut ponctuellement se livrer a des

pérégrinations en dehors de son enveloppe charnelle, et c’est notamment le cas au travers du réve.

Des lors le réve est une phase de conscience particuliere de I’étre. Phase au cours de laquelle, I’esprit peut se
déplacer, expérimenter, rencontrer, échanger, retourner au sein du « monde invisible » d’ou il vient et en
rapporter a son réveil, a son état de conscience, des savoirs anciens, non transmis ou des événements a venir qui
ne se sont pas encore produits, comme une tornade, un séisme ou un cyclone, qu’il aura capté au cours de son
« voyage » (entretiens, 2010-2017). Cela nous a également souvent été relaté vis-a-vis du déceés d’un proche

t291

parent””", il est commun a Lifou, que des membres de la famille révent de la disparition de la personne quelques

jours avant son déces.

En Lifou, le terme « Penser » se dira ainsi « Mekuu » soit « Mek-uu » : « (Eil-Esprit », terme servant a la
construction du vocable « Mekuuthethewe » signifiant « conscience ». Il y a une continuité entre le réve et la

conscience, penser est littéralement une « vue de I’esprit ».

Une autre dimension ancrée dans les représentations Lifou, se joue autour de la notion de « Men » que
Lenormand (1999) définit comme : « le pouvoir d’'un homme ou d’une lignée, li¢ a leur relation avec le monde
invisible, en particulier les morts et/ou les dieux (haze : ancétre mythique) ; attribut, puissance, prestige ». Les
chefs et les vieillards d’un certain rang ou d’un 4ge avancé sont considérés comme disposant d’un « men?*? »
particulierement important. On comprend alors mieux I’'importance accordée au réve, en tant que passerelle

entre I’esprit et le monde invisible.

Rappelons qu’en langue Drehu, le réve se dit « pu ». Lenormand (1999) en donne pour définition : « le réve
divinatoire, dont la possibilité est ouverte a tous, hommes ou femmes, joue un role majeur dans l'interprétation
des événements et dans la relation avec le monde invisible. ». Réver de quelqu’un ou a cause de quelqu’un se
dit « puj(e) ». La définition proposée par Lenormand fait du terme « pu », un type de réve tres particulier, celui

de divination et suggere implicitement que seul ce type de réve dispose d’une existence sociale au travers de la

290 On a vu plus haut que « la scolarisation de masse » des populations mélanésiennes ne débute véritablement qu’a partir des années 1960-
1970.

29111 est intéressant de noter que lorsqu’un trs jeune enfant a un certain comportement, comme jouer avec certaines plantes ou s’amuser
aretirer des pailles de la couverture de la case, on rattache alors a ce comportement 1’annonce d’une disparition a venir d’un proche. Cela
impliquerait que 1’état d’éveil, de conscience du jeune enfant soit considéré comme particulier, comme proche de celui de la personne
endormie, du réve, en un sens plus proche du « monde invisible » des esprits, « haze » et ancétres. On notera a ce propos que les bébés
sont désignés par le terme gatr « vieux » dans les pratiques courantes a Lifou. Herrenschmidt (2004) faisait également mention de cette
observation dans I’organisation des roles au sein d’une méme fratrie, en ces termes : « (...) le benjamin quant a lui est le dernier sorti du
monde invisible des ancétres dont il est par conséquent le plus proche, et pour ses fréres, comme s’il en était une émanation. On [’appelle
le Qatr (vieux) car il incarne au quotidien la présence des ancétres. Fort de cette essence, le benjamin est symboliquement en relation
avec la terre et ses esprits (...) ». Cette dimension peut également se retrouver a 1’échelle du clan lorsque 1’on distingue les différentes
lignées le composant. Lenormand (1993) indique que pour les gens de Lifou, 1’esprit entre dans le corps du jeune enfant par la fontanelle.
Ce qui implique qu’il ne devient pleinement un étre humain qu’apres sa naissance, la proximité du jeune enfant avec le monde des esprits
est alors évidente. Mouchenik (2002) apporte une précision intéressante au sujet de cette relation entre le jeune enfant et le monde invisible
qui se manifeste par des dons de voyance, qui selon les témoignages qu’il a collecté a Maré seraient une disposition qui disparaitrait avec
le langage. Ce serait donc par la parole que I’enfant finirait par s’agréger au monde des vivants. La parole ferait alors figure de lien entre
le monde invisible et le monde visible, comme un vecteur permettant de devenir pleinement un homme (humain).

292 e terme « men » désigne par ailleurs la chouette effraie, laquelle est considérée comme un animal totem, un animal porteur de pouvoir.

184



dimension de partage. Or, nous n’avons pas pu collecter d’autres vocables que le terme de « pu » pour exprimer
I’idée du réve en drehu. Pour autant, si I’on prend appui sur la définition proposée par Lenormand, il semblerait
que des distinctions®*® existent et que seuls les « réves divinatoires » ne deviennent des objets sociaux a part
entiere. C’est 12 une dimension intéressante qu’il faut souligner, car différentes études sur les réves en Occident
ou en Asie proposent différentes typologies de réve. En 1913, Van Eeden dans un article intitulé “A Study of
Dream’”, distinguait ainsi neuf sortes de réves chez les occidentaux : le réve de début de sommeil, le réve
pathologique, le réve ordinaire, le réve vivace (songe), le réve symbolique ou démoniaque (érotique), le réve

sensation, le réve lucide, les réves de démons, les faux réveils.

Une hypothése, pour comprendre la faible diversité des vocables en Lifou/drehu, pour désigner le réve, serait
que le réve n’existe qu’a travers sa mise en mot. Un réve qui ne présente pas d’intérét ne sera alors pas partagé,
aucune considération ne lui sera accordée et n’aura donc pas besoin de termes dédiés. Ainsi pour parler d’un
mauvais réve ou d’un cauchemar on utilisera le méme terme « pu » auquel on ajoutera le qualitatif « ka ngazo » :
« c’est mauvais » ; « kaloi » : « c’est bon ». Les cauchemars comme les réves ne feront I’objet d’une attention
qu’au travers de 'interaction qu’ils impliquent. L’ oralité est alors le cadre permettant au réve d’exister et de
prendre sa charge significative compléte. En s’inscrivant au sein du tryptique défini par Thage (1992) : cadre,
registre, participant. Ici on pourrait proposer que le partage du réve releve d’un registre de discours particulier,

se caractérisant par une diffusion restreinte pour reprendre sa classification.

Une autre dimension intéressante de la représentation du réve chez les Lifou®* est la dimension liée a leur
contrdle. Les réves peuvent étre déclenchés par un tiers, par exemple, pour provoquer quelque chose de
mauvais, une maladie ou un accident. Parfois, ce sont de véritables combats allégoriques/oniriques qui se jouent
au travers du réve. Le conflit au sein du réve participe néanmoins, dans la représentation qu’en ont les
populations, a un engagement clairement inscrit dans le réel, matérialisant des conflits latents entre personnes
et prenant appui dans le non-dit. Cette représentation du réve comme inscription tangible dans le réel, dans le
présent, dans le visible peut étre lue en lien avec le concept de « men » qui marque une constance dans le rapport
au monde invisible entretenu par les populations. Or, le « men » constitue 1'un des outils permettant de maitriser
les éléments, un mode de représentation que I’on retrouve dans certains réves ol des phénomenes naturels ont
eu une place importante. Certains clans disposent ainsi de pouvoirs particuliers ou de « médicaments » afin de
lutter & travers les réves contre ceux qui souhaiteraient leur faire du mal a eux ou leurs proches. Cette dimension
de contrdle se retrouve également a d’autres niveaux, par exemple afin d’étre poursuivis au cours de la nuit
suivante, des techniques particulieres peuvent €tre déployées, on dit, dans ce cas en Lifou/drehu « x6tre pu »
suite du réve, « drosinde ene xote pu » médicament pour la suite d’un réve (Lenormand, 1999). Cela implique

plusieurs choses, non seulement que la personne se souvient parfaitement du réve, mais que celle-ci souhaite

293 Nous ne sommes pas en capacité d’établir une classification des réves du méme type que celle proposée par Van Eeden (1913).
Néanmoins, nous indiquerons ici qu’au moins un autre type de réve existe. Il s’agit d’un état de sommeil dans lequel le réveur est encore
partiellement conscient de son environnement immédiat, généralement il s’agit d’une phase de réveil, phase au cours de laquelle le dormeur
estdans I'incapacité de se mouvoir. L’explication avancée par les gens de Lifou pour ce type d’état est liée a une représentation symbolique
singuliere. 11 s’agirait d’une plaisanterie jouée au dormeur par les « petits diables » qui se traduirait en Lifou par 1’expression : « kole mijé »
ou « hna tith hnei tepolo : les petits diables s’assoient sur nous quand on dort ». Ceux-ci viendraient bloquer le dormeur, s’asseoir sur sa
poitrine et 'empécher de se mouvoir au cours de son sommeil, causant son réveil, mais avec 1'impossibilité de faire un geste. A titre
personnel, alors que nous étions partis pour plusieurs jours de chasse avec des amis de la tribu et que nous bivouaquions dans la forét, j’ai
pu assister une fois a la scéne : la personne endormie, crispée et un peu agitée, fut réveillée par 1’'un de mes amis qui s’était rendu compte
de son état. Le dormeur en se réveillant le remercia en lui expliquant qu’il était réveillé mais que les « petits diables » 1’empéchaient de
bouger. On notera ici que dans les représentations Lifou, ce type d’expérience n’est pas catalogué comme un réve mais comme un fait,
une réalité.

2% Le Pere Lambert (1900) fait une description détaillée des « médicaments » utilisés pour le réve et la divination, chez les Belep. Il ne
s’agit donc pas de pratiques propres aux Lifou.
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s’engager dans sa poursuite, il s’agit d’une démarche véritablement consciente, dont I’inscription parfois forte,
au travers d’une véritable lutte onirique, dans le monde réel, suppose a nos yeux que le réveur dispose de tout

ou partie de sa conscience au moment du réve.

Nous émettons donc I’hypothese que le réve divinatoire « pu », constituerait une expérience particuliere
renvoyant au concept de « réve lucide ». « Le réve lucide est un réve dans lequel le sujet est conscient de réver»
(Green et al., 1968 cité par Vavril, 2010). Cette conscience est telle qu’elle donne au réveur 1’'impression du
réel, par ailleurs le réveur est alors en capacité de contrdler tout ou partie des aspects de son réve. Il s’agit de
réves d’une telle intensité que le réveur dispose alors de ses pleines capacités sensorielles, vivant véritablement
le réve comme une réalité. Ce qui dans un systeme culturel tel que le systtme mélanésien prendrait alors un
sens et une place particuliere, singuliere. La charge signifiante s’ articulerait sur la représentation que I’homme
a de son univers et de sa relation avec ses ancétres, c’est-a-dire de la connexion de son esprit avec le monde
invisible. De tels réves constituent des expériences sensorielles et psychologiques intenses, ce qui pourrait

contribuer & comprendre la raison de leur existence forte dans la sphere sociale.

Dans le méme ordre d’idée, Angleviel et Esnault (1996) nous indiquent que certains clans, a Lifou, disposent
du pouvoir de détecter et d’interpréter les présages. Cela renvoie a la place du « men » dans le réel, qui constitue
un pont permanent entre les mondes visible et invisible, et qui renvoie bien a I’ancrage de ce type de
représentation dans la société kanak. Les réves ont donc une fonction tres importante (...) ils sont un moyen de
communiquer avec les ancétres et ils permettent de transmettre des connaissances qui semblaient perdues, car
non transmises du vivant des parents (Leblic, 2010). On pourrait proposer qu’il s’ agisse également d’un registre
de discours particulier renvoyant a la maitrise d’un état de conscience singulier. En plus d’étre un objet culturel
et social important, le réve renverrait a une dimension cosmogonique spécifique et a un ensemble de savoirs
dédiés.

La place du réve est un élément important a considérer dans la dynamique de la transmission et de la
construction des savoirs. Le réve lucide constituerait une capacité intrinseque des populations, mélant analyse
empirique et savoir inconscient a une dimension symbolique, disposant dans le contexte culturel kanak d’une
place privilégiée sur le plan social et ainsi contribuerait a caractériser un aspect de la capacité de résilience de
ces populations. 1l s’agit d’une dimension, certes singuliere, mais néanmoins opérante de I’ensemble des outils
et capacités dont disposent les populations et contribue a comprendre la construction des représentations
associées vis-a-vis de tel ou tel événement. De plus, une dimension plus psychologique ressort, le réve par son
partage et les échanges qui vont s’articuler autour vont permettre de Iui donner du sens et pour la personne
mettre des mots sur des images, des émotions et peut ainsi contribuer a dénouer des difficultés psychologiques.
De ce point de vue, le réve devient un outil de guérison, soit une autre dimension de la résilience relative a

’acceptation de I’événement, du traumatisme vécu.

Aussi, sur un plan plus opérationnel, la place du réve en psychothérapie est une approche répandue et largement
appréhendée a partir des travaux de Freud (1900) en Occident. Travaux qui ont ouvert la voie a un ensemble
d’études au cours du XX*™ sigcle qui ont révélé la continuité entre I’activité mentale du sommeil et celle de la
vie éveillée (De Koninck et al., 2012). Différentes techniques thérapeutiques, notamment utilisées dans le
contexte de prise en charge d’urgence et pour le traitement des sujets souffrant de stress post-traumatique, ont
été développées a partir de ces travaux, tels que I’hypnose ou '’EMDR (Eye Movement Desensitization and

Reprocessing) (Shapiro, 1995). Vavril (2010), voit également dans le réve lucide, un instrument a mobiliser
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pour permettre au sujet d’affronter ses peurs et parvenir a dénouer des difficultés psychologiques. Alors que
nous réfléchissons a une maniere de territorialiser les approches de prévention, et reconnaitre la place des savoirs
traditionnels dans celle-ci, cette dimension de la prise en charge des victimes par le réve nous semble étre une

voie qu’il pourrait étre intéressante a approfondir dans le contexte Loyaltien.

Enfin, les éléments explicités relatifs a la nature de 1’étre et a la juxtaposition des modes de représentations
coutumier et religieux nous informent en détail sur les modes de représentations et discours sur les risques que
I’on retrouve aupres des populations. Le phénomene naturel, quel qu’il soit, est finalement un objet se traduisant
dans le visible, mais il est nécessairement connecté avec I’invisible, et rattaché a certains pouvoirs (pouvoir
accordé aux « haze » pour la vision coutumiere et pouvoir accordé a Dieu pour la vision religieuse). Finalement,
ces deux modes de représentations sont basés sur la méme dualité du visible et de I’invisible. La foi remplagant
le « men », la priere remplacant la parole. Cette juxtaposition des représentations explique la prévalence de ces
modalités de représentations, vis-a-vis du modele naturaliste, plus scientifique et davantage rattaché au monde
des « blancs », des « kamadra » lequel parait importé et déconnecté de ce mode d’interaction avec le monde

privilégié par les populations locales.
3. L’organisation de Uespace et le paysage

Une autre dimension du non-dit dans la transmission des savoirs doit également étre intégrée, celle du discours
véhiculé par la structuration de 1’espace socialisé. L’organisation spatiale en elle-méme traduit une forme de
savoir et constitue un canal de transmission de la mémoire. C’est le jeu de la construction territoriale : I’espace
est vécu, approprié, aménagé (Brunet et al., 1992), il est porteur de sens et constitutif de 1’identité du groupe qui
s’y rattache. Le paysage et I’ organisation socio-spatiale s’inscrivent dans une trajectoire héritée des anciens. En
un sens, ce sont des constructions chargées des représentations, conflits, histoires des générations passées.
Tjibaou et Guiart (1976) le soulignaient en expliquant qu’il s’agissait d’une inscription matérielle de la parole
passée dans le présent, liant I’individu avec son histoire. Savoir lire ces formes permettrait alors d’apprendre et
de comprendre le r6le et la fonction de chacun. Le paysage est alors perceptible comme une parole, comme un
discours qui pour étre entendu et intelligible, nécessite de disposer des clés de lectures sociales, culturelles et

historiques.

Nous I’avons déja souligné, le rapport entretenu entre 1’accueillant et 1’accueilli est un élément crucial pour
comprendre I’organisation d’un territoire (Wadrawane, 2008). Dans I’espace social kanak, le positionnement
de tout objet s’inscrit dans une dimension symbolique, jusqu’au choix des essences végétales qui peuvent porter
en elles un discours. Ainsi, ’organisation des jardins révele une symbolique a part enticre, liée a des
délimitations foncieres, a des registres symboliques particuliers, par exemple avec les zones tabous et leurs
marges. Le potager ou le champ ne sont pas positionnés au méme endroit, de méme les médicaments ou
certaines plantes seront plantées stratégiquement. Au-dela de la simple question esthétique, le jardin et son usage
est une construction socio-symbolique. On retrouvera certaines plantes dites de protection autour de la case ou
de la maison (ot I’on dort) ou le long de la barriere d’enceinte. Il peut s’ agir de protection contre des choses qui
nous paraissent a nous occidentaux tres concretes comme le tonnerre ou le vent, ou d’éléments plus symboliques
que I’on pourrait regrouper au sein de la notion de « magie » bien que le terme soit impropre, en Lifou/drehu

on dit « i0ni ».
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De méme, I’organisation de I’habitat est tres révélatrice d’une maniere d’appréhender le monde tel qu’on I’a
souligné précédemment. La pluralité des structures baties, isolées les unes des autres, dont I’agrégat forme un
seul objet le « hnalapa », mais ol chaque élément a une place et une fonction propre, a I'image des regles
sociales régissant le monde coutumier. La distance entre les objets et les personnes dans 1’espace kanak découle
d’un choix délibéré, réfléchi, visant a traduire spatialement la hiérarchie sociale et statutaire (Wadrawane,
2008). Etre en mesure de lire I’organisation spatiale, c’est acquérir nombre de connaissances sur I’état des
relations socio-politiques et de leurs évolutions (/bid). Cette logique d’organisation de 1’espace constitue une
forme de discours a part entiere au travers de laquelle il est également possible d’identifier certains aspects de
la mémoire associés aux catastrophes passées. On le verra en détail dans le chapitre portant sur le risque tsunami.
On anticipera ici, en précisant uniquement que la tribu de Mu est construite sur deux niveaux, une sur le plateau,
une autre en bord de mer. La partie sur le plateau inscrivant spatialement la mémoire du tsunami du 28 mars

1875 al’origine méme de cette structuration en deux étages.

David (2004) parle également des constructions horticoles de grandes envergures dans I’ensemble des savoirs
traditionnels, relatifs aux capacités de maintien d’un équilibre, chez les peuples océaniens, 1’auteur parle de
stratégies visant I’homéostasie’”>. Ces savoirs transcrivent une interaction de I’homme avec son environnement
dans le monde réel, savoirs qui inscrivent une écriture particuliere dans I’espace. Les paysages produits sont des
lors révélateurs d’un engagement des populations dans le monde, répondant a des modes de représentations et
usages qui sont propres a un peuple et & une époque (Ingold, 1993, 2000). Le paysage de la tribu du XXI*"
siecle et le sens qui lui est donné, n’a que peu en commun avec celui du regroupement initial du milieu du
XIX“™ sigcle. Les édifices horticoles de grandes envergures décrits par David (2004), appartenant 2 une société
puisant sa résilience dans ses capacités propres, n’existent plus aujourd’hui pour une société puisant ses moyens
d’actions dans sa dépendance vis-a-vis des dispositifs d’aides d’urgences nationaux et internationaux devenus

des leviers totalement intégrés a leur stratégie*®

. Ces structures horticoles répondaient a des besoins, des
pratiques, un mode de vie spécifique qui n’existent plus sous la méme forme aujourd’hui et qui ont donc été
abandonnés, mais dont les formes paysageres et spatiales ont marqué I’espace socialisé et dont des vestiges
peuvent étre identifiés et lus, comme une « archéologie » des paysages. Dans les représentations des populations
évoluant au quotidien dans cet espace paysager pluridimensionnel, la réalité d’hier est alors effectivement
accessible puisqu’elle perdure dans les formes paysageres du présent. Passé et présent se cOtoient ainsi en
permanence. De méme, la toponymie contribue a rendre intelligible cette relation entre passé et présent, visible

et invisible.

4. Toponymie et anthroponymie

A quoi sert la toponymie ? Pour répondre 2 cette premiére question on peut se pencher quelques instants sur le
citation suivante : « C’est en juin 1984, lors de la deuxieme convention officielle de toponymie a Lifou, au
travers des envolées lyriques des coutumiers et des pasteurs, que notre premier déclic se produira : « la
toponymie, c’est notre histoire, notre géographie, notre cadastre, nos récits, nos mythes et légendes, nos
migrations, notre identité personnelle et clanique |[...]» [...] Puis, on connaitra quelques moments d’émotion

au terme de certaines enquétes, avec ces Vieux qui se sont mis a pleurer, [...] parce qu’ils avaient pu, enfin,

25 Caractéristique dun écosysttme qui résiste aux changements (perturbations) et conserve un état d'équilibre.

(http://www .larousse.fr/dictionnaires/francais’hom%C3%A9ostasie/40213)
296 ’épisode du cyclone Donna a Lifou en mai 2017 est un bon exemple 2 ce titre.
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léguer leur savoir. Ils étaient soulagés d’avoir transmis leur héritage, mais un héritage en partie oublié, voire
parfois méprisé, en particulier par la jeunesse, tournée de plus en plus vers le modernisme et son immense
miroir aux alouettes. » (Chatelier, 2010). La toponymie est I’empreinte d’'une mémoire des lieux, qui en traduit
le sens et d’une certaine maniere lui donne vie. Le nom d’un lieu existe en permanence et contient en soi une
dimension symbolique et identitaire forte, néanmoins elle ne devient réelle qu’au travers de la parole ; la encore,
I’acte de verbaliser le nom d’un lieu, c’est I'inscrire dans les relations sociales, car par la parole, le toponyme
est matérialisé comme objet social ; la parole permet de faire le pont entre le symbolique et le concret, entre le
visible et I'invisible, entre le passé et le présent. C’est un point important, car traditionnellement la toponymie
kanak n’a de sens qu’au travers de I’oralité. Aussi, en appréhendant la toponymie comme un discours, nous
avons cherché a identifier I’inscription d’événements naturels marquants dans I’espace. Au final, tres peu de
toponymes en lien avec ce type d’événement ont pu étre identifiés et ceux qui I’ont été désignaient des sites
récemment impactés, au cours du XX siécle. Ces toponymes renvoyaient davantage 2 un surnom donné au
lieu d’habitation qu’a un vocable hérité de longue date et structurant ’espace et ses usages. Aussi la toponymie,
si ’on peut la considérer comme une écriture de 1’histoire dans le paysage n’est pas un vecteur majeur de la

mémoire des catastrophes. En revanche, en nous intéressant**’

également aux noms des personnes, nous avons
pu mettre en relief une autre dimension. Le nom des personnes est plus explicitement associé a des événements
naturels. Nous reproduisons ci-dessous les éléments collectés par Boudjema (2016) a Ouvéa que nous

complétons avec les noms en Lifou/drehu et Maré/nengone que nous avons pu identifier (fableau n° 5).

Tableau 5 : Noms et prénoms en lien avec des phénomenes naturels aux iles Loyauté, marqueurs de mémoire et de pouvoir.
(Boudjema, 2016 ; Le Duff, 2017).

Langue Prénom Traduction en Francais Motivation
Wabulu Petite vague de fin d’année Esthétique
Wakoio Grosse vague Naissance le jour d’un tsunami. Le 21 septembre 1920
Bofidetr Tornade -
Taai Wibi Tremblement de terre -
< Uthang Vent Comportement du jeune garcon
(Ouvéa) - \
Watcélolo Tgname pourrie ngsance apres le ?yclonf d,e 1951, quand’la
submersion marine avait entrainé la perte des récoltes
Tahue «il pleut » Fils de la famille Hai, Famille maitresse de la pluie
Luetu Vent du Nord -
Matangi CIiff Cyclone Cliff Matangi : cyclo;;cfgnf:%?f\f/e;i ll\Igaéslsance le jour du
R Matangi : cyclone en fagauvea. Naissance le jour du
Fagauvea Matangi Théodore Cyclone Theodore cyclone Theodore en 1994
(Ouvéa) Boide Tornade Esthétique?®®
Nuenu Arc-en-Ciel Esthétique
Tafe Courant marin Esthétique
Fatutuli Tonnerre Esthétique

297 Les noms des personnes sont traditionnellement choisis afin de marquer une appartenance a un clan ou une lignée en particulier, et
dispose d’une charge significative cruciale sur le plan coutumier. L.’ appropriation de ces noms a fortes valeurs symboliques par d’autres
lignées, peut étre tres mal vécue, jugée illégitime et dangereuse. Parfois, cette appropriation marque la volonté d’un repositionnement
social de la part de ces personnes. 11 s’agit de s’insérer dans un héritage mythique et se rattacher ainsi a une lignée prestigieuse, c’est une
stratégie politique au final et conduit, on le voit encore aujourd’hui, & de trés nombreux conflits, notamment sur la Grande-Terre (entretiens
2015-2017). Cette stratégie implique de la part de ces personnes une projection de leur statut social a I’échelle de plusieurs générations.
Car le nom une fois intégré au patrimoine familial sera approprié et transmis de génération en génération, et de cette maniere pourra
conduire au repositionnement mythique d’une lignée. Le choix des prénoms est donc un enjeu fort et qui a connu des bouleversements
avec l'intégration des prénoms de baptémes d’origine européenne, ainsi que par la méconnaissance et les approximations des structures
administratives sur les registres d’état civil, notamment lors du recensement de 1950, et qui ont parfois conduit selon les cas soit au
rassemblement sous le méme patronyme de lignées distinctes soit au contraire a leur scission sous des patronymes différents (Leblic, 2000,
2004). Notre questionnement portait sur les vecteurs de la mémoire des catastrophes, aussi vu 1’'importance accordée aux noms et prénoms
nous nous sommes interrogés sur leurs recours comme vecteurs de mémoire d’événements marquants. Par ailleurs, nous savions que les
noms faisaient parfois référence de maniere explicite au pouvoir d’une lignée, que le séisme, I’éclair ou la pluie faisait partie de ’identité
méme des personnes.

298 Par esthétique on entend que le choix des parents & nommer leur enfant ainsi n’avait pas de signification particuliére autre que celle de
trouver beau le prénom. Il s’agit d’un choix qui s’éloigne des pratiques courantes sur le plan culturel et qui était parfois dénigrer par les
enquétés (Boudjema, 2016).
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Ngalu Vague Esthétique
Aolélé « Les nuages qui bougent » Esthétique
Walewen Fils de I’arc-en-ciel Nom de famille (Atresi) a Lifou. Maitre du ciel
Samek Eclair Nom de famille
Trotro Pluie Nom de famille
Drehu Hnagejé — Lt,ea ir;zrde — Nom de famille
Lif . ute, raz-de- , .
(Lifou) Iwé déluge, flux montant Nom de famille
Hu (sert a exprimer une idée Nom d’un gite & Luengoni — Lieu du premier temple
Hukekep d’ensemble) - Kekep : leverla | protestant de la tribu, détruit par le tsunami du 28 mars
houle, déluge 1875 (enquétes 2010-2017)
Lanicas Tornade Naissance le jour d’une tornade a la tribu de Ro.
Nengone Wowene Tremblement de terre Nom de famille (pouvoziredte; rc;zgltroler les tremblements
(Mar€) Wairu Tourbillon Nom d’un clan
Yeiwene Cyclone Nom de famille

On peut identifier trois orientations importantes. D une part, la plus récente, ot la motivation 2 nommer 1’enfant
releve d’un choix personnel déconnecté de raisons spécifiques marquées culturellement ; cela renvoie a des
raisons esthétiques ce qui aurait plutot tendance a souligner le processus d’acculturation en cours. La seconde,
liée a un événement et la concomitance avec I’accouchement, parfois d’ailleurs provoqué par le stress généré
par I’événement en question comme cela a pu nous étre rapporté pour différent cas (exemple de la naissance du
vieux Wakdio a Ognat, Ouvéa, en 1920). La troisieme dimension renvoie au nom de famille et prend alors un
sens différent, plus ancré symboliquement et culturellement, et pouvant avoir un lien plus ou moins direct avec

la fonction de ce clan, son « haze » et/ou les pouvoirs leur étant associé.

Tres succinctement, ayant eu acces au registre des prénoms de I’état civil de Nouméa compilant I’ensemble des
naissances survenues sur la commune de Nouméa sur la période 1970-2016, nous nous sommes interrogés sur
I’importance de I’inscription des cyclones dans le choix des prénoms donnés a I’échelle du territoire et ce, dans
la mesure ot les cyclones sont également nommés. Bien siir, on peut identifier de nombreux biais a cela : la
base de données ne prend en considération que les prénoms (les noms de famille ne sont pas communiqués),
I’ensemble des ethnies y sont représentées sans distinction (il est donc délicat d’isoler des pratiques culturelles
spécifiques) ; mais de plus, nous n’avons pas connaissance des naissances survenues directement sur nos

terrains d’études (a domicile ou en dispensaire), qui sont donc exclues de cette base de données.

En prenant appui sur les prénoms correspondant a un cyclone ayant entrainé d’important dégats en Nouvelle-
Calédonie tels que Anne (1988), Sarah (1994), Franck (1999) ou Erica (2003), nous avons identifié I’évolution
depuis les années 1970 du prénom en lui-méme afin d’identifier un éventuel effet du passage du cyclone du
méme nom dans le choix du prénom. I ressort du traitement que seul le prénom Sarah semble avoir bénéficié
du passage du cyclone. Néanmoins, au cours des périodes précédentes, le prénom Sarah connaissait déja une
tres forte croissance, aussi est-il délicat de déterminer le r6le précis que le passage du cyclone du méme nom a
pu jouer. Globalement donc, sur I’échantillon retenu, il n’y a pas d’évolution significative du choix des prénoms

a’échelle du territoire en lien avec le passage des cyclones (figure n°39).

190



Evolution des prénoms (état civil de Nouméa) en lien avec les cyclones éponymes
sur la période 1970-2016 par tranche de 4 ans.
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Figure 39 : Graphique identifiant Uévolution des prénoms en fonction du passage de cyclones éponymes sur la période 1970-2016,
selon le registre d’état civil de Nouméa (Nouvelle-Calédonie).

Cela étant, il apparait également que certains prénoms, moins courants, ont commencé a étre portés I’année
méme du passage d’un cyclone du méme nom ou dans les années qui ont suivi. C’est le cas du prénom Cliff
qui, sur la période 1970-1981, est totalement absent des registres et qui fait son entrée seulement suite au cyclone
du méme nom, de méme pour le prénom Glenda qui connait une surreprésentation statistique en Nouvelle-
Calédonie en comparaison de la France métropolitaine. Cette analyse demanderait a étre approfondie, en
prenant appui sur les prénoms en langues vernaculaires (exemple: «lanicas») afin de compléter et
éventuellement identifier des différences ou des similitudes entre les différentes aires culturelles kanak, mais
permet tout de méme d’indiquer que les cyclones peuvent avoir une influence sur d’autres dimensions sociales
que celles habituellement étudiées. Nous rejoignions donc I’observation de Boudjema (2016) sur le choix des
prénoms comme vecteur de la mémoire des catastrophes plus que les toponymes qui auront plus tendance a
définir des modifications environnementales plus pérennes, en identifiant par exemple d’anciens niveaux
marins (Guiart, 1996). 11 est également probable qu’un certain nombre de toponymes puissent faire référence a
un événement particulier, mais que le vocable choisi ne I’exprime pas directement. Ce qui, bien siir, rend
extrémement complexe d’accéder a la connaissance, dans la mesure oll la motivation a appeler tel lieu de telle

maniere releve de registres de discours plus confidentiels et/ou qui peuvent étre totalement oubliés aujourd’hui.

Conclusion

Au travers de ce chapitre, nous souhaitions décrire la relation entre le concept de risque et le territoire kanak.
Nous cherchions a identifier les modes de représentations et pratiques s’ articulant autour du concept de risque,
soit a identifier et caractériser les facteurs socio-symboliques de vulnérabilité et de résilience des populations.
Nous avons pu identifier que cet objet conceptuel, s’il n’était pas circonscrit selon les mémes criteres qu’en
Occident, constituait néanmoins un élément fixant I’attention des populations. Cette attention, cet intérét, se
révele au travers d’un ensemble de savoirs, de connaissances, de modalités d’organisation sociale et spatiale
ainsi qu’au travers d’'une dimension cosmogonique fortement ancrée. En quelque sorte, le risque ne
s’appréhende pas comme un objet propre qui se matérialiserait par 1’événement, ou par la catastrophe, mais
constitue plutdt une réalité pérenne avec laquelle il faut composer et cela, depuis les temps immémoriaux. En
ce sens, le risque a été véritablement intégré, digéré, au sein de la culture kanak précoloniale. Le risque constitue
I’'un des socles sur lequel s’est construite la civilisation kanak. C’est pourquoi on peut identifier 1’adaptation aux

risques les plus fréquents, tels que les cyclones, aussi bien dans les structures horticoles, architecturales, que
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paysageres ou encore sociales et cosmogoniques. De ce fait, le risque fait partie de I’individu, de son identité,
de sa relation a son environnement c’est-a-dire qu’il constitue I’'une des dimensions de son engagement dans le
monde. Intégrée de la sorte a 'entendement de son quotidien, la matérialisation de I’aléa devient une
manifestation tangible du pouvoir, « men », de I’individu ou de celui de ses ancétres, « haze ». Il devient un
vecteur de communication entre le visible et I'invisible. De ce fait, 1’aléa constituera un marqueur sensible,
tangible, de I’identité de I’individu et partant, s’inscrira dans une dimension sociétale puisque fera 1’ objet d’une
interprétation aussi bien individuelle que collective. Cette interprétation passera par la production d’un discours
sur I’événement, c’est-a-dire de I’interaction d’un cadre, d’un registre et de participants (lhage, 1992), qui finira
par apporter sa charge significative & 1’épisode en le repositionnant socialement, spatialement et

symboliquement.

Par ailleurs, le risque semble marquer plus facilement I’identit¢ du groupe ou de I'individu au travers
d’anthroponymes plutdt que de toponymes. Anthroponymes et toponymes renverraient a des registres de
discours distincts. On constatera ainsi que les rares toponymes a mettre en lien avec une catastrophe sont des
toponymes qui semblent récents, comme des surnoms d’habitations s’inscrivant a une échelle locale, voire
micro-locale et relevant de I’expérience individuelle. Un processus qui resterait relativement marginal. On parle
ici de toponymes issus d’un événement en particulier, d’autres toponymes peuvent faire mention d’un ancien
niveau marin, par exemple, mais on ne s’inscrit plus tout a fait dans le méme registre, notamment sur le plan
temporel. D’un c6té, il s’agit d’'un événement circonscrit a quelques jours maximum, de 1’autre d’une réalité
environnementale perdurant sur plusieurs générations. L’inscription territoriale du risque se ferait davantage
par ’homme que par la terre. Cela s’expliquerait du fait que I’aléa et son controle soient davantage envisagés
comme une capacité propre a certains clans ou a certaines personnes que comme une force indépendante,
« naturelle » dirait-on en Occident. Cela renverrait au besoin qu’a I’homme de comprendre le monde dans

lequel il évolue et donc, a 1a fonction sociale du mythe.

La rationalisation du discours sur la catastrophe passe par différents registres d’explications : coutumiers,
religieux, naturalistes. Il semblerait que si I’ensemble de ces registres soit mobilisable par tout individu, selon
le contexte et I'interlocuteur, que les registres coutumiers et religieux soient privilégiés en priorité par les
populations rencontrées. Nous avons montré qu’il s’agissait de deux formes de discours trés proches.
L’acceptation de la religion s’est construite initialement au travers du prisme culturel. Le Dieu chrétien était
assimilé au « haze », dans les traditions orales, mais aussi dans les discours encore entendus aujourd’hui. Les
populations parlent du « haze i Fao », mis au défi par le « haze i Coo », personnifié par le guerrier de « Coo
qatr » : « Trehlekatrawa » (annexe n°13). Ce dernier fut vaincu et le « haze i Fao », le Dieu de Hnaweo, fut
accepté par « Coo gatr » comme instrument pour établir la paix** dans I'lle. Dailleurs, le terme pour désigner
Dieu en langue Lifou/drehu est un terme en « Qene miny », langue cérémonielle drehu. Il s’agit du terme
« Akotresie », lequel est présenté comme synonyme de « haze » en langage commun. « Akétresie » désigne
aujourd’hui le Dieu chrétien. Sa traduction littérale signifie « Akd-noyau central » et « tresie-matrice originelle

0

de l'univers et tous fondements des origines » (Lenormand, 1999). Le risque’® serait donc un élément

constitutif de la culture kanak précoloniale et a ce titre, les évolutions des modes de vie ont rendu

299 A cette époque et depuis des générations le Losi et le Wetr se livraient une guerre de prestige. De plus, 2 la période ou arrive Fao, le
Losi est engagé dans une guerre civile opposant les Angahaetra aux Angetre Losi (Whitehouse, 1898 ; Guiart, 1996 ; Lenormand, 1999).
300 La formulation de ces idées est délicate dans la mesure ol le concept de risque n’existe pas en langue Lifou, aussi I’articulation que
nous proposons ici est quelque peu faussée des le départ, car en verbalisant cela autour de 1’idée de risque, on se positionne déja dans une
vision occidentalo-centrée et ’on fait du risque un objet propre. On s’excusera donc aupres du lecteur pour cette maladresse de langage.
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progressivement caduque un grand nombre de savoirs en lien avec la prévention et la gestion de ces risques.
Comme le souligne Ingold (2012), les savoirs sont directement liés aux pratiques, ceux-ci sont dynamiques et
évolutifs. L’objet de I’attention des populations d’aujourd’hui ne porte plus sur les mémes éléments. Hier, les
jardins et les champs constituaient un enjeu de survie pour les populations, aujourd’hui ce n’est plus le cas, et
I’on voit a I’échelle de la région que les dispositifs d’aides nationales et internationales sont progressivement
intégrés dans les stratégies individuelles (Vachette, 2016 ; Cardonna, 2017 ; Garcia, 2017). Le constat de
I’érosion des savoirs qui s’accélere comme en atteste le niveau d’ignorance des plus jeunes a Ouvéa (Boudjema,
2016) et qui a conduit 2 modeler une vulnérabilité sans précédent des populations devenues largement
dépendantes des dispositions politiques et institutionnelles, nationales et internationales, pour survivre. Une
situation qui comme on I’a vu, s’est construite progressivement en lien avec I’histoire coloniale du territoire et
la mise en concurrence de modele de société. Par ailleurs, si le modele de représentation de 1’environnement
dominant reste encore tres spécifique, on voit apparaitre progressivement au sein de la population des discours
plus occidentalisés sur le rapport a I’environnement, les stratégies a développer pour gérer les risques et sur la
dimension matérielle des pertes possibles. On serait tenté d’y lire la résultante d’une forme de crispation des
populations autour d’objets matériels a mettre en lien avec I’histoire politique récente ayant conduit a faire de
la terre 1’objet central des revendications politiques et pousser les populations a exacerber leur sentiment
d’appartenance a une parcelle en particulier, d’autant plus dans un monde devenu sédentaire. La ol dans la
vision pré-coloniale, les populations circulaient, déplacaient leur lieu de vie plus régulierement, alimentant de
concert leur histoire, leur patrimoine, leur héritage. Un méme espace peut ainsi relever d’identités plurielles,
liées a la juxtaposition des phases d’occupations par différents groupes, démontrant par la méme cette mobilité
des populations et une relation au territoire tres différente de celle retrouvée dans les discours aujourd’hui. La
peur de la perte des biens immobiliers (au sens juridique du terme) dans un monde ot I’attachement a la terre
est devenu un objet symbolique sur le plan politique, majeur, tendrait a faire apparaitre des discours sur les
stratégies a développer pour répondre aux risques affectant les cotes selon un prisme plus occidentalisé, d une
lutte contre les éléments. D’un non objet diffus au sein de I’ensemble des composantes sociétales, le risque
deviendrait un objet propre contre lequel il faudrait se défendre. Le passage d’un concept ancré dans le non-dit
vers le dit, serait-il alors un marqueur du déplacement du positionnement conceptuel, soit un indicateur d’un
processus d’acculturation en cours ? Nous n’avons pas de réponse définitive a apporter a cette question, d’autant
plus que les structures coutumieres aux iles Loyauté demeurent solides, mais des évolutions progessives se

jouent clairement aupres d’une partie de la population pour le moins.

Quoi qu’il en soit, ’ensemble de ces éléments nous donne des clés d’analyse et de lecture pour ajuster au mieux
les pratiques préventives, notamment dans la perspective qui est la ndtre de territorialisation de celles-ci. En
identifiant les cadres les plus 8 méme de conduire a la réussite de I’appropriation de savoirs opérationnels visant
a la réduction de la vulnérabilité des populations et au renforcement de leur capacité de résilience. La
connaissance et la reconnaissance des savoirs et pratiques inscrites culturellement constituant des lors un
préalable indispensable. C’est bien de cette reconnaissance que dépend 1’appropriation par les populations des
éléments de prévention. La préparation et la réponse a la survenance d’événements paroxysmiques s’ appuyait
sur la mise en ceuvre d’un ensemble de stratégies que nous avons précisé. La lecture de I’ouvrage du Pere
Lambert au XIX*™sigcle est trés parlante quant au rapport entretenu par les populations vis-a-vis des cyclones.
C’est le champ lexical de la peur qui est mobilisé. La crainte des populations implique une certaine prudence

de celle-ci face a I’événement. A I’approche d’un cyclone, ces stratégies étaient déployées, permettant alors la
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transmission de savoir-faire mais également de savoir étre aux générations les plus jeunes. L’attitude des plus
anciens face a I’évenement permettait au plus jeune de savoir se comporter, savoir quoi faire en cas de cyclone.
La connaissance des impacts potentiels des cyclones, notamment sur les hommes, 1’habitat et les plantations,
amenait a I’intégration de comportements prudents et préventifs pour limiter au possible les impacts directs.
Tout cela contribuait a I’éducation des enfants. Ceux-ci, témoins des comportements des parents, de la crainte
que ces forcages pouvaient faire naitre et de I’ensemble des mesures qui étaient mises en place, intégrait le fait
qu’il s’agissait d’événements importants, nécessitant attention et sérieux. Le cyclone n’était pas un temps
d’amusement, mais un temps grave pouvant remettre en question la pérennité du groupe, qui ne pouvait alors
que compter sur ses capacités propre pour se relever. Afin de lutter contre les comportements a risque et viser
a renforcer la résilience des populations, soit une certaine forme d’autonomie face a I’évenement, la mise en
valeur et la mobilisation de ces savoirs constituerait a notre sens un levier pertinent. Et cela a différents niveaux,
tant en terme de sensibilisation, entendue de maniere générale, que sur le plan opérationnel pour certains savoirs

transposables en 1’état ou dont la logique pourrait alimenter les procédures existantes.

L’éducation au risque commence a la maison, si les enfants voient que les parents prennent au sérieux les alertes,
les conduisant a se mobiliser, a consacrer du temps pour se préparer, les comportements déviants identifiés
précédemment tendront a diminuer. Mais pour optimiser ’efficacité de cette mesure, cela implique une
cohérence, une coordination des actions entre les acteurs institutionnels, coutumiers, religieux et associatifs. La
mobilisation de I’ensemble des acteurs permet ainsi de disposer de leviers correspondant aux modes de
représentations que les populations entretiennent vis-a-vis de leur relation a 1’environnement. Mobiliser
I’attention des populations uniquement pas le recours a un discours naturaliste, qui plus est par le fait d’une
personne ou d’une structure rattachée également symboliquement a ce type de registres, ¢’est-a-dire identifié
comme exogene au contexte culturel, est certes indispensable et utile, mais ne permettra pas d’avoir un impact
aussi important que si le méme travail était mené en coordination avec les autorités coutumieres et représentants
religieux. Ceux-ci constituent des acteurs disposant d’un pouvoir notable par I’'importance accordé par les

populations a ces composantes de leur quotidien et par I’oreille attentive que leur préte la population.
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PARTIE 1 Conclusion

Dans cette premiere partie, nous avons dressé le portrait du modele de prévention des risques naturels tel qu'il
existe en France métropolitaine. Nous avons proposé, en préalable, de définir la spécificité du concept de
prévention par rapport a d’autres concepts pouvant sembler proches tels que la prévision, la protection, la
précaution ou bien méme I’adaptation en référence au concept de résilience. Nous avons ainsi pu établir le lien
entre les concepts de prévention et de savoirs, connaissances, transmissions et participations qui en constituent
des éléments intrinseques, et dont la déclinaison opérationnelle se doit de passer par I’'information, I’éducation
et la sensibilisation appréhendées de maniere partagée et co-construite, car il ne s’agit pas d’imposer une

connaissance, mais de faire dialoguer des savoirs afin de faire émerger une vision transversale.

Apres étre revenu sur les fondements historiques du modele de prévention métropolitain, nous avons expliqué
ses spécificités et notamment identifié ses lacunes. Si les fondements de ce modele sont louables et les
prétentions ambitieuses, leur mise en application opérationnelle nécessiterait d’y allouer des moyens, qui
jusqu’ici n’ont jamais ét€ mis en ceuvre a la hauteur des objectifs annoncés, conduisant a une situation

ambivalente d’un Etat agissant, mais dont les bénéfices de cette action seraient décevants.

Dans le second chapitre, nous nous sommes intéressés aux spécificités du modele de prévention des risques en
Nouvelle-Calédonie en les repositionnant dans leur contexte territorial et historique. Le constat majeur que I’on
tire est qu’il est délicat de parler d’'un modele propre a la Nouvelle-Calédonie. Si incontestablement, certains
risques, tels que le risque cyclonique, ont ouvert au déploiement et a la construction de dispositifs spécifiques,
dessinant les contours d’une dimension particuliere du projet colonial, la réflexion nécessaire au développement
d’une véritable stratégie de prévention n’a jamais été rassemblée. On peut identifier des outils communs avec
la stratégie métropolitaine, mais du fait des spécificités territoriales, tant spatiale, que culturelle, politique ou
institutionnelle, ces dispositifs sont peu adaptés et tendent a une véritable atomisation des dispositions. Le
manque de cohérence territoriale, principalement en lien avec les différences de statut foncier, tend a produire
de profondes inégalités face au risque. De plus, les dispositions qui sont apparues ces dernieres années mettent
de coté les pratiques et savoirs existants chez le peuple autochtone de la Nouvelle-Calédonie. C’est pourquoi
nous avons souhaité aborder cette dimension au travers du troisieme chapitre, qui nous a permis de comprendre
comment les changements sociétaux de ces deux derniers siecles avaient affecté la dynamique des savoirs et de

leurs transmissions aux iles Loyauté, et notamment a Ouvéa et Lifou.
Ces trois chapitres nous permettent de dresser un constat important, opposant deux logiques :

Une logique politico-administrative tendant a sectorialiser une thématique par essence transversale. De ce point
de vue, la répartition des compétences entre institutions devient un véritable frein et un obstacle a la construction
d’un modele de prévention cohérent et efficace. Et de I’ autre, une logique « traditionnelle », au sens ol certains

aspects de la gestion sont aussi bien issus de I’histoire coloniale**!

, que d’une dimension culturelle spécifique
au peuple autochtone de la Nouvelle-Calédonie. Au sein de cette derniere I’objet « risque », tend a disparaitre
en tant qu’objet propre, individualisé, car il est intégré et diffus dans ’ensemble des dimensions constitutives
de la société. On retrouve ici la différence entre la gestion administrative, sectorialisée, et la gestion
« traditionnelle », beaucoup plus transversale, mais dont ’effectivité opérationnelle peut légitimement éEtre

questionnée aujourd’hui du fait de I’abandon de nombreuses pratiques. L’ enjeu est important et complexe ; il

301 Ce qui a donné lieu a la création d’un établissement public néo-calédonien, I’ APICAN.
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s’agit de réussir a lier deux dimensions. Celui d‘une autorité publique devant trouver les outils et leviers adaptés
a la mise en cohérence d'une politique publique respectueuse de la répartition des compétences, sans que
I’égalité des citoyens face au risque ne soit mise au second plan ; tout en travaillant au renforcement des
capacités des populations 2 faire face a ces situations a risques. A ce titre, les savoirs traditionnels et les modalités

de leurs transmissions constituent autant d’éléments sur lesquels travailler.

Cette premiere partie nous a donc permis de clarifier la situation et les enjeux tout en apportant quelques
éléments d’éclairage et de compréhension sur les dynamiques socio-culturelles kanak vis-a-vis de la question
des risques. Dans la seconde partie nous allons analyser les risques en eux-mémes, le risque tsunami, les risques
météorologiques (cyclone et tornade) et le risque d’érosion du littoral aux fles Loyauté. Il s’agira de clarifier
notre propos et répondre a la question fondamentale du pourquoi est-ce si important pour le territoire de la
Nouvelle-Calédonie de travailler a I’élaboration d’'un modele de prévention des risques ? De méme, nous
clarifierons la nature de la menace, et pour reprendre le titre d’'une communication signée de Sahal et Lavigne
(2010), nous établirons « Quelle est la réalité des risques naturels en Nouvelle-Calédonie ? ». Plus exactement,
nous nous intéresserons a la situation des iles Loyauté et particulierement a Ouvéa et Lifou qui constituent nos

deux terrains de travail privilégiés.
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PARTIE 2 Introduction

La seconde partie de cette these s’intéressera plus particulierement aux outils, méthodes et résultats acquis pour

I’analyse des différentes pressions s’exergant sur les littoraux.

Le choix d’appréhender un ensemble de pressions plutdt qu’un seul aléa tel que cela est généralement pratiqué,
est 1ié au fait que nous souhaitions nous positionner selon une double entrée, a la fois spatiale, en appréhendant
la question sous I’angle d’un espace particulier : le littoral, et sociale, en nous positionnant a 1’échelle de
I’individu vivant sur cet espace. Pour cet individu, la traduction concrete de I’élévation du niveau marin, d’un
tsunami ou d’une submersion marine conduit peu ou prou au méme résultat, soit la mise en danger de sa vie,
de ses biens et de son environnement (écologique, social et culturel). Ces éléments fixent I’attention des
populations, que 1’on appréhende le sujet sur le plan matériel ou symbolique, seule la dimension temporelle
apporte une nuance entre les événements a cinétique lente ou rapide. Pour nous, sur terre coutumiere, la question
de la prévention devrait s’envisager selon une méme entrée : celle du développement durable des territoires
autour d’approches intégrées, c’est pourquoi nous avons privilégié une analyse croisée de I’ensemble des

pressions affectant les zones cotieres.

Cette seconde partie s’articule autour de trois chapitres renvoyant, par aisance rédactionnelle, au traitement de
trois grands types de risques : météorologiques (cyclones et tornades) pour le chapitre 4 ; séismes et tsunami
pour le chapitre 5 ; érosion du trait de cote et élévation du niveau marin pour le chapitre 6. Pour 1’étude de ces
différentes dimensions des risques cotiers, plusieurs approches méthodologiques ont été mobilisées. Certaines
de ces approches sont véritablement transversales puisque utilisées pour I’ensemble des chapitres, aussi nous
en détaillerons le contenu une seule fois dans le chapitre 4 qui se focalise sur I’approche géohistorique. Cette
approche a prioritairement alimenté 1’analyse des risques météorologiques (cyclones et tornades) et de leurs
évolutions selon une perspective diachronique. Le recours a I’exploitation des données archivistiques
multisources constitue, par ailleurs, une dimension originale de 1’étude de I’évolution du trait de cote et a
contribué a la reconstitution d’événements majeurs pour les littoraux d’Ouvéa ainsi qu’a 1’étude du risque

tsunami et notamment de 1’épisode du 28 mars 1875.

L’ objectif de cette seconde partie est d’établir un diagnostic territorial de la vulnérabilité et de la résilience. 1l
s’agit de venir caractériser précisément la réalité des risques affectant les zones cotieres des iles Loyauté et cela
tant sur le plan sociétal, qu’environnemental. Nous identifierons les conditions d’exposition et caractériserons
les différentes formes de vulnérabilité affectant ces territoires en conservant toujours un regard sur le passé, soit
une certaine profondeur historique. Nous aurons recours a cette dimension temporelle dans les différentes
composantes de nos analyses portant autant sur les processus naturels qu’au sein des réponses socio-territoriales.
Au fil des chapitres, nous établirons les conditions ayant conduit a la situation actuelle, a savoir celui d’une
vulnérabilité importante de la population. En un sens, nous suivrons la lente et progressive construction des
conditions propices a la survenance potentielle d’une prochaine catastrophe. Ces différents chapitres
apporteront également des éléments de compréhension quant a I’inscription spatiale et territoriale des risques
sur nos terrains d’études et alimenteront ainsi la connaissance quant a la relation entretenue par les populations

avec leur environnement.
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Chapitre 4: Aspects méthodologiques transversaux et caractérisation des risques

météorologiques (cyclones et tornades) en Nouvelle-Calédonie

Introduction

Dans notre recherche, nous avons mobilisé une grande diversité d’outils et d’approches méthodologiques.
Certains de ces protocoles sont spécifiques, rattachés a I’étude d’un phénomene en particulier, tels que les
mesures in situ réalisées pour le suivi de I’érosion cotiere, mais d’autres disposent d’une envergure transversale,
alimentant I’ensemble des orientations de notre travail. Il s’agit notamment de la dimension de notre recherche
reposant sur une approche géohistorique pour reprendre le néologisme proposé par Braudel (1949) et repris par
Grataloup (1996). On peut définir trés succinctement la géohistoire comme étant un courant de la géographie
s’intéressant aux interactions entre les dimensions spatiales et temporelles de la construction territoriale. Ce
courant differe de I’approche géographique classique par la temporalité considérée et I’exploitation privilégiée
des matériaux archivistiques utilisés habituellement par les historiens. En géographie des risques, cette approche
permet notamment d’apporter « une profondeur historique a l'aléa et a la vulnérabilité » (Antoine et al., 2009)

et d’affiner notre compréhension de 1’évolution de I’inscription territoriale des risques.

Nous allons présenter dans ce chapitre les données, outils et méthodes qui nous ont permis, dans un premier
temps, de disposer d’un catalogue précis des événements et de leurs impacts et de construire une géo-
chronologie des risques cotiers en Nouvelle-Calédonie. Cette entrée par I’endommagement nous a par ailleurs
permis de privilégier une dimension particuliere de I’analyse en nous inscrivant a 1’échelle de la réalité vécue
par les populations. Si ce choix implique de nombreuses distorsions quant a I’appréhension de 1’évolution de
I’aléa et rend délicat de proposer des conclusions relatives a une évolution des systemes dépressionnaires
(cyclones, tempétes tropicales) et tornades en lien avec le réchauffement climatique ; il permet, néanmoins, de
disposer d’une connaissance tres fine de I’inscription territoriale de ces différents types de pressions ayant
affecté I’espace littoral au fil du temps. Cela rend possible d’en caractériser les évolutions sur le plan dynamique

(aléa) et sociétal (vulnérabilité), mais a une échelle spatiale relativement restreinte.

I. La construction d’une chronologie des événements (cyclones et tsunamis) et leur

spatialisation

La premiere étape de notre travail a consisté a établir une chronologie des événements ayant impacté les
littoraux des iles Loyauté, et plus globalement de 1a Nouvelle-Calédonie et a les localiser. Cette géo-chronologie
est associée a un espace donné, le littoral, et non a un aléa prédéfini et unique ; I’idée était ici de se questionner
sur les pressions s’exercant sur les littoraux et les populations y vivant et non sur un aléa spécifique, d’ou le

caractere transversal de I’approche et la multiplicité des risques identifiés.

1. Le corpus de données : une méthodologie originale ? Croisement de différentes

approches et ressources

La méthode que nous avons privilégiée est originale au sens qu’elle repose sur la constitution et 1’exploitation
d’un corpus de ressources hétéroclites. Néanmoins, de plus en plus de chercheurs, notamment de géographes,
ont recours a ce type d’approche mélant les supports écrits multi-sources, iconographiques et les analyses de

terrain, aussi bien au travers d’enquétes aupres des populations que d’observations naturalistes. On pense,
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notamment, au courant de recherche porté par la géohistoire sur les problématiques environnementales, ol la
thématique des risques naturels tient une place de choix. On citera, par exemple, les travaux d’Antoine (2010),
Meschinet de Richemond (1997), Carozza (1998), Martin (1996), Le Lay (2007), ou encore, Giacona (2014),
Comby (2015) et Boudou (2015) pour ne citer qu’eux, ou plus globalement, les travaux des géographes
travaillant sur les risques, ou I’exploitation des ressources historiques et 1’analyse spatio-temporelle sont
classiquement utilisées. D’Ercole (1991), Besson (2005), Regheza (2006), Meur-Ferec (2006), Leone (2007),
Vinet (2007), Sahal (2011), ou Lespez (2012), sont des auteurs dont les approches méthodologiques ont pour
trait commun de reposer également sur cette diversité des regards et I’exploitation approfondie des matériaux
archivistiques. La principale originalité de notre travail releéve moins des matériaux utilisés que de la maniere
dont ceux-ci ont été exploités sur le terrain afin d’alimenter les échanges et la dynamique collaborative initiée
au travers d’un observatoire participatif de 1’érosion. Nous reviendrons spécifiquement sur cet aspect dans le
chapitre 6. Dans I'immédiat, il convient de nous attarder sur la présentation de notre corpus documentaire, a la

fois tres étoffé et diversifié.

En premier lieu, nous avons mobilisé les ressources, en un sens classique, de la recherche historique que
constituent les archives écrites: administratives (correspondances, notes techniques, procédures
d’indemnisations post-événement), ecclésiastiques (récits de voyages, biographies de missionnaires,
correspondances), militaires (annales hydrographiques et maritimes ; Bulletins d’Information du Comité

302

Central d’Océanographie et d’Etudes des Cotes), médiatiques (presse écrite”~, vidéos), et iconographiques

(cartographies anciennes, photographies et cartes postales).

Des le début de notre recherche documentaire, et apres avoir établi un état des lieux précis des publications
scientifiques existantes, nous avons orienté celle-ci vers I’exploitation des archives ecclésiastiques, notamment
les correspondances des missionnaires. Ce choix a été motivé par le fait qu’il s’agit de sources historiques
écrites, les plus anciennes produites pour les les Loyauté. Nous avons donc commencé par définir un catalogue
chronologique des missionnaires catholiques et protestants ayant transité par les iles Loyauté (annexe n°14), en
particulier pour la période du XIX“™ siecle, afin de faciliter nos recherches documentaires ultérieures, nous
permettant de cibler avec plus de précision les fonds & consulter pour collecter des informations sur tels ou tels
événements déja connus, mais peu documentés, a I'image du tsunami du 28 mars 1875 ou des cyclones du
premier trimestre 1880. La documentation produite par 1’administration coloniale et par les militaires a été
mobilisée dans un second temps, puis dans un troisieme temps nous avons exploité la ressource médiatique et
iconographique, qui nous ont, a la fois, permis de compléter notre géo-chronologie et d’apporter un volume
d’informations considérables dépassant largement les limites de notre zone d’étude, car concernant I’ensemble
de la Nouvelle-Calédonie, voire parfois de la région Océanienne o méme Pacifique, comme pour le tsunami
transocéanique du 13 aoiit 1868°% (Arica-Chili). C’est important de le préciser, la recherche et I’exploitation de
I’ensemble de cette documentation n’a pas été€ orientée autour d’un seul objet tel que cela est classiquement fait,
mais elles se sont fixées pour objectif premier de rassembler le maximum de documentations relatives a

I’ensemble des pressions s’exergant sur les littoraux. L’élaboration de cet ensemble documentaire archivistique

302 1 a recherche documentaire concernant la presse écrite (uniquement) a été réalisée 2 hauteur de 60 % par Kathleen Godet dans le cadre
de son stage de fin d’études (Master 2).

303 Ce tsunami fut ressenti jusqu’en Nouvelle-Zélande, Australie, Tasmanie, mais également au Vanuatu. Il fut également noté des impacts
a Hawai, au Japon et jusqu’aux Philippines (Seiner, 2013), aussi il nous semble certain que des effets aient été ressentis en Nouvelle-
Calédonie et aux 1les Loyauté, bien que nous n’ayons pas pu identifier le moindre document d’archive le mentionnant clairement.
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n’a cependant pas ét€ I’'unique voie suivie pour alimenter notre base de données et notre réflexion, notre corpus

s’est également enrichi :

e de ressources socio-culturelles : littérature orale (mythe), enquétes de terrain (entretiens semi-directifs
et ouverts, observations participantes) et archives mémorielles (toponymie, anthroponymie’™,
mémoire des paysages, iconographies, récits de vie) ;

e d’une documentation naturaliste et géographique : observations de terrain (indicateurs géographiques,
ponctuels ou morphologiques), cartes (topographies, toponymies), photographies aériennes et images
satellites (géomorphologie, dynamique d’occupation du sol notamment de 1’habitat) ;

e de recherche bibliographique: rapports scientifiques, littérature grise (bilans des agences
météorologiques, mémoires de fin d’études, publications institutionnelles) et bases de données en

lignes préexistantes (sites officiels et personnels) >

sont venus confirmer et compléter notre catalogue.
e et de maniere plus personnelle, notre expérience de 4 ans en tant que gestionnaire du risque tsunami
pour les iles Loyauté, de 4 ans en tant que volontaire chez les pompiers de Lifou, et plus globalement,
des huit derniéres années a vivre au sein d’une tribu de Lifou (Luecila, district de Wetr), autant

d’expériences qui ont notablement alimenté nos réflexions et nos résultats.

11 faut également préciser ici que nous avons volontairement mis de coté les archives météorologiques a
proprement parler pour nous concentrer, en priorité, sur une approche plus qualitative. Nous avons rencontré
Meétéo France Nouvelle-Calédonie a ce propos au début de notre recherche, eux-mémes étant engagés depuis
2014 dans un travail de numérisation et de collecte de leurs archives propres et plus globalement, des archives
météorologiques existantes pour la Nouvelle-Calédonie, afin de compléter leur base de données. Aussi, notre
documentation ne nous permet pas de disposer d’une information systématique sur la vitesse des vents
enregistrée, d’autant plus que les stations météorologiques de I’époque étaient rudimentaires et peu nombreuses
et les informations collectées ne le mentionnent pas toujours®®®. Par exemple, dans la presse du XIX*™ siécle,
aucune information quantifiée sur la vitesse des vents n’est fournie par les bulletins météorologiques qui se
limitent a une caractérisation qualitative de ceux-ci (figure n°40). Ces termes a priori peu précis et changeants
selon les sources et auteurs posent évidemment des problemes importants quant a la caractérisation des

événements.

304 Cet aspect du travail a reposé en priorité sur les enquétes de terrains menées dans le cadre du stage de Valentine Boudjema (2016) et il
a ensuite été complété par I'utilisation de la base de données « prénoms » de I’état civil de Nouméa. Il faut noter que depuis le début des
années 2000, les accouchements en dispensaire ou a domicile sont marginaux, la plupart des accouchements se font a I’hopital de Nouméa,
anciennement le CHT Gaston Bourret, aujourd’hui le Médip6le de Koutio. La base de données couvre la période 1970-2016 et rassemble
97 176 individus disposant de 1 & 4 prénoms différents soit 238 329 prénoms (Chapitre 3).

305 Sites officiels : Météo France Nouvelle-Calédonie, Observatoire Frangais des Tornades et des Orages, BRGM (sisfrance), Direction
des applications militaires (sciences de la terre et de I’environnement) du CEA, Centre National d’ Alerte aux Tsunamis (CENALT), USGS
Earthquake, Séisme.nc (IRD), Pacific Tsunami Warning Center (PTWC), Pacific Disaster Center ; Site personnel (fiabilité reconnue) :
Cyclone Extréme.

306 I_es appareils de mesure du vent, les anémometres ont été créés des la fin du XVIII*™ siecle, mais leur usage ne s’est démocratisé qu’a
la toute fin du XIX®" siecle.
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Figure 40 : bselons meérlques du 2 IL M(}niteur Je ‘lc; Nouvélle-Calédonie n°233du
13 mars 1864. Les observations délivrées au sujet du vent concernent sa direction et une caractérisation qualitative reprenant la grille
de lecture de échelle de Beaufort.

Une partie de nos travaux a porté plus spécifiquement sur I’érosion cotiere, aussi en complément des données
acquises sur ce sujet par I’exploitation du corpus présenté ci-dessus, nous avons également eu recours a d’autres
approches méthodologiques plus spécifiques, relevant du domaine de la géomorphologie littorale. Les
méthodes utilisées se sont articulées autour du suivi morphologique des plages in situ, via différentes techniques
(cadre-topometre, niveau de chantier, DGNSS et photogrammétrie aéroportée) associées a la constitution d’un
observatoire participatif de I’érosion a Ouvéa et a I’exploitation des photographies aériennes anciennes et
images satellites dans le cadre d’une analyse diachronique du trait de cote. Ce suivi régulier des plages a
nécessité 1'implantation d’un réseau de bornes géodésiques, ainsi que la mise en place d’une formation
théorique et technique aupres des partenaires, le tout s’accompagnant de réunions publiques d’informations, de
sensibilisations, et d’échanges avec les populations. Les matériaux collectés au sein des archives (cartes
anciennes, photographies aériennes, iconographies de tout type, coupures de presse) ont pu étre remobilisés
comme support alimentant les échanges et permettant d’apporter des éléments plus concrets a la réactivation de
la mémoire et a la reconstitution des paysages cotiers. Une restitution complete des travaux a également été
assurée a la fin de cette étude. Cet aspect de la méthode et des données produites ne seront pas développés ici.

Nous les expliciterons dans le chapitre 6.

2. Le corpus de données : accessibilité et état des lieux des ressources exploitées

Dans la mesure ol notre premier objectif fut d’établir une chronologie aussi complete que possible des
événements météorologiques et marins ayant affecté les cotes des iles Loyauté, les archives communales et

provinciales n’ont pas été exploitées. Cela s’entend pour deux raisons principales :

e  d’une part, les communes de la Nouvelle-Calédonie n’ont été créées qu’en 1969°"7. Aucune
documentation administrative sur les événements les plus anciens ne pouvait donc y étre
recherchée, idem concernant la Province des iles Loyauté, celle-ci ayant été créée par les
Accords de Matignon-Oudinot en 1988. Par ailleurs, les catalogues portant sur les événements
cycloniques sont relativement exhaustifs a partir des années 1970, dans la mesure ou

I’exploitation des données satellites a permis le développement de la prévision et le suivi des

307 Les communes de Nouvelle-Calédonie ont été créées par la loi n°69-5 du 03 janvier 1969 relative a la création et & I'organisation des
communes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances. En 1947, les commissions régionales sont mises en place ; elles
sont I’équivalent des commissions municipales mais concernent en priorité le milieu kanak ; elles seront remplacées par des commissions
municipales en 1961 et disposent des lors d’un maire, pour devenir avec la loi de 1969 de véritables communes de droit commun francais
(Steinmetz, 2010).
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événements météorologiques selon un niveau de précision sans précédent. Il en est de méme
pour les catalogues relatifs a la sismicité qui sont tres bien documentés a partir de cette période
et ce, d’autant plus qu’a partir des années 1980, la Nouvelle-Calédonie dispose de sa premiere
station sismique ;

e d’autre part, les conditions de stockage, de classement et d’accessibilité a cette documentation
communale et provinciale, ne permettaient pas d’y mener un travail de recherche efficace,
sachant que nous n’avions pas l'assurance d’y trouver des informations pertinentes et

exploitables.

La recherche des données archivistiques a nécessité un investissement en temps et en moyens importants dans

la mesure ou les centres, dans lesquels ces documents étaient stockés, étaient répartis dans des lieux

géographiques différents et éloignés. Nous avons ainsi profité de notre participation au colloque Cocorisco®®

organisé a 'TUEM-UBO de Brest, en juillet 2014, pour mener un travail de recherche en France :

au SHOM - Service Hydrographique et Océanographique de la Marine (Brest) ;
a la BNF — Bibliotheque Nationale de France (Paris) ;
au DEFAP, le service protestant des missions (Paris) ;

aux ANOM - Archives Nationales de I’ Outre-Mer (Aix-en-Provence) ;

Pour des raisons évidentes de commodités financieres et spatiales, nous avons privilégié I’exploitation de la

documentation présente en Nouvelle-Calédonie. Nos recherches se sont principalement déroulées au sein des

centres suivants :

aux ATNC — Archives Territoriales de la Nouvelle-Calédonie (Nouméa) ;
dans les bibliotheques de I'IRD, de 'UNC, de la CPS (Nouméa) ;

dans les bibliotheques municipales de Lifou (W¢é) et Ouvéa (Hwadrilla) ;
dans la bibliotheque de I’école pastorale de Béthanie a Lifou (Xepenehe) ;

au musée de la ville de Nouméa, au musée maritime et au musée de la Nouvelle-Calédonie (Nouméa) ;

Nous avons également entretenu des échanges électroniques avec différents sites en Nouvelle-Calédonie, en

France et a I’étranger oll nous ne pouvions pas nous rendre, ou plus simplement a des fins exploratoires, afin

d’identifier I’intérét d’y mener de futures recherches. De méme, lorsque nous avions des requétes spécifiques

concernant des documents que nous avions identifiés au préalable a partir d’autres sources, mais que nous

n’avions pu retrouver, soit lors de notre passage en métropole, soit au sein des archives présentes sur le territoire.

Ces sites sont :

le Vatican (Rome) ;

le musée de I’Océanie (Lyon) ;

le musée des Confluences (Lyon) ;

les Archives Nationales (Paris) ;

le Service Historique de la Défense (Paris) ;

la NARA — National Archive and Records Administration (Washington) ;

I’ Aviation Civile de la Nouvelle-Calédonie (Nouméa) ;

308 http://www.risques-cotiers. fr/fi/projets/cocorisco
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¢ ]a mairie de Nouméa (service de I’Etat-Civil) ;
e Ja Société d’Etudes Historiques de la Nouvelle-Calédonie (Nouméa) ;

N

Concernant les archives des missionnaires protestants, un travail plus complet serait nécessaire a mener
directement a la SOAS University of London ou sont conservés les fonds de la London Missionnary Society
(LMS) et pour la consultation desquelles il est impératif de se rendre sur place, aucune reproduction ou service
a la recherche n’étant autorisé ou proposé. Un certain nombre de copies de ce fond documentaire sont
disponibles sur microfilms aux Archives Territoriales, mais non seulement on ne dispose d’aucune certitude sur
I’exhaustivité de cette documentation issue d’un don fait par Jean Guiart’® notamment, mais pendant trés
longtemps, ces microfilms furent laissés en libre acces et différentes bobines ont pu disparaitre (entretiens,
2014). De plus, lorsque cela était possible, nous avons exploité les ressources offertes par internet au travers des
fonds d’archives numérisés et accessibles gratuitement, nous permettant d’y réaliser des recherches par mots

clés?'%, notamment au sein des structures suivantes :

e Archive Nationale d’ Australie (période : XIX*™, XX siecle), http://www.naa.gov.au/ ;

* Bibliotheque Nationale de France, sur la plateforme Gallica (période : XIX, XX sigcle),
http://www.bnf.fr/ ;

e Journal Les Nouvelles-Calédoniennes (période : 2000-2017), http://www.Inc.nc/ ;

¢ Journal Officiel de la Nouvelle-Calédonie (période : 1948-2017), http://www.juridoc.gouv.nc/ ;

II a également été consulté un serveur particulier de la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA)*'!, nous ayant permis de télécharger un certain nombre de documents et études relatifs a la
météorologie dans la région Pacifique, telles les études réalisées sur les cyclones tropicaux par Giovanelli
(1952), Vischer (1925), Kerr (1976) ou Lourensz (1981). Au final, le corpus de documents pertinents que nous
avons été en mesure de rassembler autour de la question des risques naturels ayant affecté les cotes loyaltiennes
représente un volume de plus de 1640 documents dont la majeure partie (+/- 68 %) est issue de la presse écrite.
Cette documentation compile des informations sur les submersions marines, tsunamis, cyclones, érosions
cdtieres, tornades et séismes ayant été ressentis aux iles Loyauté sur une période allant de 1830 a 2017. Cette
documentation a principalement été rassemblée sous forme de photographies de chaque feuillet ou de copies
directement scannées a partir des postes de lecture des microfilms ou de fichiers au format pdflorsqu’il s’ agissait
de rapports téléchargés directement sur internet. Un point important est a souligner concernant les modalités de
recherche que nous avons suivie pour rassembler la documentation relative a un événement donné. Selon le
type de sources identifiées, notamment en ce qui concerne la presse écrite, les correspondances missionnaires
et la documentation administrative, nous avons cherché a documenter au mieux chaque événement, en
particulier ceux ayant entrainé des victimes (déces). Le but étant de recroiser les informations entre elles, afin
de permettre une qualification de I’événement et de disposer de différents points de vue permettant de prendre
du recul sur les différentes sources exploitées. Pour ce faire, nous avons retenu comme période de recherche,
un segment temporel s’étalant sur les 12 mois suivant la date de I’événement, le dépouillement étant alors

systématique et exhaustif pour les différents journaux identifiés. Ce faisant, nous avons ainsi pu mettre a jour

309 Jean Guiart (né en 1925) est un anthropologue et ethnologue frangais spécialiste de la région Pacifique et notamment de la Mélanésie
(Nouvelle-Calédonie et Vanuatu en particulier) ou il a mené la plus grande partie de ses recherches et de sa carriere. Il a notamment
beaucoup travaillé aux iles Loyauté.

310 Exemple de mots clés : tsunamis, raz-de-marée, cyclones, tempétes, inondations, submersions, vagues, catastrophes, tornades, trombes,
séismes, tremblements de terre, dégats, calamités, désastres, victimes, prévention, risques, sirénes. .. et leur traduction en anglais.

311 ftp://ftp.ngdc.noaa.gov/
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une grande quantité d’informations jusqu’ici non exploitées sur des événements déja répertoriés et identifier des
épisodes échappant, a ce jour, aux recensements déja effectués. Rétrospectivement, cela a mis en lumiere le
risque de tornades et de trombes en Nouvelle-Calédonie pour lequel nous avons rassemblé un échantillon inédit
de plus de 50 événements, alimenté également par nos propres observations et des enquétes de terrain. Nous y
reviendrons spécifiquement plus loin dans ce chapitre. D’autre part, cela nous a permis d’identifier I’ensemble
des articles publiés sur un événement donné et ainsi, de mettre en ceuvre simultanément une approche
quantitative et qualitative. Cette démarche nous a offert la possibilité de caractériser les phénomenes passés, de
saisir leurs effets de résonance dans le temps, et de mener une analyse diachronique du traitement de
I’information (annexe n°15). Cette analyse permet de mieux comprendre la relation entre risque, représentation
et territoire ; les discours véhiculés par les médias et notamment la presse, pouvant étre appréhendés tout autant
comme un agent de production de représentation sociale que comme le produit, ou tout au moins le reflet de la
société dans laquelle il a été produit (Bourdieu, 1996 ; Gregory et Rowlands 1990 ; Grawitz, 2001 ). Par ailleurs,
le travail de recherche et la manipulation des ressources archivistiques nécessitent une présentation plus détaillée
et critique de chaque type de sources afin de recontextualiser les informations acquises, car bien que ces
documents constituent des matériaux indispensables a la recherche, ils n’en constituent pas moins « des
productions sociales et sociétales, révélatrices certes d’une réalité initiale objective mais aussi, pour une large

part, du contexte social donc subjectif, dans lequel elles ont été produites » (Antoine, 2010).

3. Les archives administratives et militaires

Lorsque la France prend possession de la Nouvelle-Calédonie en 1853, I’administration coloniale et militaire
est construite autour d’une autorité commune : le ministere de la Marine et des colonies, héritage de Colbert
qui, en 1710, constitua un bureau des colonies au sein du ministere de la Marine (Décléty, 2004). La période du
Second Empire qui s’étend de 1851 a 1861 est celle d’une volonté affirmée d’expansion coloniale, a la fois
militaire et civile. Jusque dans les années 1880, les colonies sont sous la tutelle de ce ministere et I’ autorité
coloniale est avant tout une autorité militaire. Puis, entre 1881 et 1894, le secrétariat aux colonies change quatre
fois de tutelle avant de devenir un ministere autonome. De novembre 1881 a janvier 1882%!2, puis de mars 1889
a décembre 1892, les colonies dépendent du ministere du Commerce, puis du ministere du Commerce et de
I’industrie de janvier 1893 a mars 1894 (Décléty, 2004). Cette période d’instabilité institutionnelle se traduit sur
place en Nouvelle-Calédonie par des changements de tutelle, et une période d’alternance entre gouverneur
militaire et civil, ce qui ne sera pas sans incidence sur la presse et sur les fonds documentaires exploitables, tant
au sein des archives historiques que de la documentation journalistique. En effet, tant que les colonies furent
sous I’autorité militaire, en I’occurrence de la Marine, ce sont des marins professionnels qui sont les acteurs
principaux et auteurs de la documentation existante. Or, & une époque ol les appareils de mesure®'* du vent sont
peu nombreux et peu précis, le vocabulaire utilisé a son importance. L’amiral britannique Francis Beaufort, en
1805, crée une échelle afin de faciliter et homogénéiser les observations du vent en mer ; elle est standardisée
en 1831 et des 1838, la Royal Navy, en fait un outil officiel. Suite a la premiere conférence maritime de Brussel
en 1853, I’échelle de Beaufort s’impose aupres de I’ensemble des flottes européennes comme un standard

incontournable. Il faudra attendre 1874 pour qu’elle soit officiellement adoptée par le comité permanent

312 On notera que de janvier 1882 a février 1889, les colonies reviennent sous 1’autorité de la Marine (Décléty, 2004).

313 En 1883, un anémometre Robinson fut installé sur la terrasse du sémaphore de Nouméa, 2 la hauteur de 97 m au-dessus du niveau de
la mer (wheel, 1894). « En 1846, I’Irlandais John Thomas Romney Robinson invente ’anémométre a coupelles, on parle d’anémométre
a rotation car la vitesse du vent est déduite du nombre de rotations faites par I’hélice sur une période donnée. » (Schoenenwald, 2013).
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international de météorologie, qui entérine ainsi une situation largement partagée a 1’échelle internationale
(Wheeler, 2004). La documentation issue des archives militaro-administratives couvre quasiment toute la
période d’étude. Nous avons, dans un premier temps, effectué une recherche exhaustive au sein des Annales
Maritimes et Coloniales de 1816 a 1847, puis des Annales Hydrographiques de 1848 a 1998 inclus. Les
Bulletins d’Information du Comité Central d’Océanographie et d’Etudes des Cotes publiés dans les Cahiers
Océanographiques ont également été consultés de maniere exhaustive sur la période 1950-1971. Nous avons
collecté au sein de cette documentation I’ensemble des informations relatives a la Nouvelle-Calédonie, et en
particulier, les informations relatant la survenance d’un événement météorologique (tempétes et cyclones) ou
géologique (séismes). La documentation administrative a, quant a elle, été collectée aupres de différents centres,
aux ANOM a Aix-en-Provence ou la série Géographique du fonds ministériel a été largement exploitée (bulletin
agricole, commercial et industriel sur la période 1869-1873), ainsi que des notes, rapports et correspondances*!*
de différents gouverneurs (Guillain, Olry, De Pritzbuer...) et agents de ’autorité (Kulezyski*'3, Capitaine Le
Bris...) tout au long du XIX*™ siecle, au méme titre que des dépéches télégraphiques. Cette documentation

couvre essentiellement la période 1853-1933.

4. Les archives ecclésiastiques

Les premieres implantations pérennes d’européens aux iles Loyauté sont le fait des missionnaires protestants,
dans un premier temps, puis catholiques. 1l s’agit de la documentation écrite la plus ancienne dont on dispose
pour ces terrains d’étude, aussi elle a constitué notre point de départ. Nous souhaitions, en effet, documenter au
mieux les événements les plus anciens. Il s’agit, néanmoins, d’'une documentation peu aisée a manipuler,
conservée sur microfilms, la consultation est tres longue et fastidieuse, et s’agissant de lettres manuscrites, il

n’est pas toujours aisé de les déchiffrer, d’autant que leur état de lisibilité n’est pas toujours optimum (figure

n°41), cela demande un long travail.

Extrait d’une lettre du pasteur Sleigh, datée de : Mu, Lifou,
02 avril 1875

w(...) The people of Mu and Amelewete have unanimously
decided to build on and reside here on the fine broad and long
plate on well protected behind by an amphitheatre of green
clad sack, high above the sea and only a ten minutes walk to
Mu to bathe, fish and plant.

Yours very faithfully,

Sleigh*

L’extrait de la lettre relate le déplacement des tribus de Mu et
Ahmelewedr vers le plateau suite au tsunami du 28 mars 1875.
Le terme « here » utilisé par le pasteur fait référence au lieu ot
se situe sa propre demeure, construite en 1866 sur le plateau
dans I’enceinte de la chefferie Bula au lieu-dit « hnaja ».

Figure 41 : Des lettres manuscrites anciennes pas toujours lisibles. Extrait d’une lettre du pasteur Sleigh, datée de : Mu, Lifou, 02
avril 1875. (Source : Archive Territoriale de Nouvelle-Calédonie).

Sachant que les séismes ressentis aux 1les Loyauté ne le sont que rarement sur la Grande-Terre, nous avons

entrepris de réaliser une recherche aussi exhaustive que possible de ces lettres, afin d’identifier des événements

314 De nombreux documents confidentiels au sujet des « bruits et rumeurs » ont ainsi pu étre consultés pour la période du XIX"™ siecle.
315 Rapport daté de 1859 sur les conditions topographiques et météorologiques de la Nouvelle-Calédonie, un autre rapport daté de 1863
au sujet de tremblements de terre ressentis en Nouvelle-Calédonie sur la période 1853-1863.
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sismiques et/ou tsunamis qui n’auraient pas été renseignés a ce jour, notamment sur la période précédant 1875,
date ou commence le catalogue de Sahal et al. (2010). En effet, nous rappelons une nouvelle fois ici que ce
travail d’exploration des archives ne visait pas uniquement un risque en particulier, mais I’ensemble des
pressions ayant pu s’exercer sur les littoraux. Cette documentation ecclésiastique en Nouvelle-Calédonie est
fragmentaire, une partie des archives des peres Maristes, par exemple, est conservée aux archives du territoire,
une autre directement a 1’archevéché, mais cette derniere n’est pas facile d’acces. Nous n’avons d’ailleurs pas
pu consulter leurs fonds, une autre partie est conservée au Vatican. De méme, concernant la documentation
relative a I’Eglise protestante, certaines copies se trouvent aux archives du territoire, une autre au Vieux Temple
a Nouméa, mais le principal de la documentation relative a la LMS se trouve directement a Londres a la SOAS
University of London. La documentation relative a I’Eglise anglicane, la Melanesian Mission, présente 2 Maré
dans les années 1850, quant a elle, nécessiterait de se rendre en Nouvelle-Zélande. Par ailleurs, les recherches
menées au DEFAP a Paris ne nous ont pas permis d’identifier des archives écrites, mais uniquement de la
documentation imprimée et iconographique comme par exemple des récits de voyages de missionnaires ou des

ouvrages de commémorations de I'arrivée de 1’évangile (en drehu?'®

, en iaai...etc). Aussi, nos recherches au
sein de cette volumineuse et dispersée ressource n’ont pas été extrémement fructueuses, bien qu'un certain
nombre de documents encore inexploités au sujet du tsunami du 28 mars 1875 aient pu étre extraits. Nous
retenons de nos recherches qu’elles révelent surtout qu’une quantité d’informations existe trés certainement a
la fois sur les détails de ce qui s’est passé a Lifou, mais également a Maré et Ouvéa, documentation qui
permettrait de compléter et d’affiner nos travaux de reconstitution des emprises des submersions par exemple,
lesquels ont un intérét direct pour les travaux de modélisation du risque tsunami pour la Nouvelle-Calédonie,
mais aussi pour le Vanuatu. Globalement, nous avons cherché a exploiter cette ressource que constituent les
fonds ecclésiastiques pour I’ensemble du XIX“™ siecle, puis ponctuellement, pour des événements
préalablement identifiés au XX siécle, tels que les cyclones de 1933 ou 1951 a Ouvéa, lesquels ont entrainé
des submersions particulicrement spectaculaire. L’état d’avancement de nos recherches au sein de ces fonds est

donc loin d’étre terminé et grace a la construction de notre géo-chronologie, nous serons plus en mesure de

cibler des épisodes en particulier afin d’en reconstituer le déroulement avec une trés grande finesse.

5. La presse écrite et les médias audio-visuels

De plus en plus, les géographes ont recours a I’exploitation de la documentation journalistique afin d’alimenter
leurs analyses. Le dépouillement de la presse offre ainsi nombre d’informations pertinentes pour I’étude
diachronique des représentations, des stratégies de gestion, mais aussi sur la manicre d’appréhender
I’information et son traitement ou plus directement sur les impacts des événements catastrophiques (Allard,
2005 ; Le Lay, 2009). 1l est nécessaire de préciser ici que les journaux télévisés et les images vidéo amateurs
captées lors d’événements spécifiques n’ont ét€ que tres superficiellement appréhendés dans notre étude. Les
quelques éléments identifiés et exploités ne concernent uniquement que les trombes et tornades ayant affecté la
Nouvelle-Calédonie et les Tles Loyauté sur la période 2003-2017. Cela s’explique notamment par le fait que les
fonds documentaires exploitables, que ce soit directement a la BNF a Paris (vidéotheque) ou sur internet sur le
site de I'INA, ne sont que tres peu alimentés en documents sur la Nouvelle-Calédonie. La plupart des fonds
d’archives de France Télévision ont été transférés en France métropolitaine depuis plusieurs années. Ils sont en

attente de numérisation, mais étaient inaccessibles au moment de notre étude. Seuls les documents les plus

316 11 s’agit du nom des langues vernaculaires des fles Loyauté : drehu (Lifou), iaai (Ouvéa), fagauvea (Ouvéa), nengone (Maré).
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récents ont pu étre consultés. Par ailleurs, le site internet de France Télévision Nouvelle-Calédonie ne permet
d’accéder qu’a une documentation couvrant la période 2012-2017. D’autre part, nous devions faire des choix

afin de répondre aux contraintes temporelles liées a I’exercice que représente la these.

Nous avons donc privilégié la ressource que représentait la presse écrite, avec ’avantage qu’elle permettait de
remonter au premier temps de la colonie, offrant par 1a une profondeur historique intéressante a questionner
dans une perspective diachronique. Il est nécessaire de conserver en mémoire pour la suite de I’analyse du
contenu des informations collectées dans la presse du XIX*™ siecle en particulier, qu’il s’agit 12 d’un produit
issu de la colonisation et qu’elle s’adresse en premier lieu, si ce n’est uniquement, qu’aux colons eux-mémes.
Les précédentes études réalisées sur les cyclones ou les tsunamis en Nouvelle-Calédonie, si elles ont également
eu recours a cette documentation, 1’ont exploité de maniére moins importante. Coquilhat (1987) a, en effet,
montré qu’au cours du XIX*™ siecle, prés de 63 organes de presse ont existé en Nouvelle-Calédonie, or les
travaux de Sahal (2010) et Louat et Baldassari (1989), pour ne citer que ceux-la, se sont limités a I’exploitation
de quatre journaux principaux : Le Moniteur de la Nouvelle-Calédonie (1862-1886), La France Australe (1889-
1979), le Bulletin du Commerce (1899-1972), et les Nouvelle-Calédoniennes (1971- ... ). Les modalités de
recherche associées a ces travaux sont limitantes, dans la mesure ot ils n’avaient respectivement retenu comme
périodes de recherche que des segments temporels®!” de 10 jours et 1 mois suivant la date de I’événement. Le
principal facteur de choix retenu pour ces travaux est la durée de production de ces journaux, leur permettant
de couvrir I’ensemble de leur période d’étude, 1875-2009 pour Sahal, et 1729-1989 pour Louat et Baldassari.
Pourtant, la question de la ligne éditoriale de chaque journal constitue également un facteur de premier ordre.
Par exemple, nous n’avons retenu qu’un nombre tres limité d’articles issu du journal le Bulletin du Commerce,
malgré sa tres grande longévité, 73 ans, alors que des journaux tels que La Calédonie éditée pendant seulement
15 ans ou encore [’Indépendant, pendant 5 ans, nous ont fourni plusieurs dizaines de numéros pertinents
(tableau n°6). Le dépouillement que nous avons réalisé est donc le premier a ce niveau de détails en Nouvelle-
Calédonie sur la thématique des risques naturels. L’effort de recherche effectué a ét€ considérable, plusieurs
milliers de numéros de presse ont été consultés (plus de 17 000 numéros). Nous proposons ci-dessous un tableau
récapitulatif afin de souligner cet effort de recherche tant sur le plan de la diversité de 1’échantillon rassemblé
(40 journaux différents publiés en Nouvelle-Calédonie, Australie et France métropolitaine) que de la quantité

de numéros pertinents retenus (1120 numéros pertinents).

Tableau 6 : Récapitulatif des sources journalistiques retenues pour Uanalyse. Ces sources couvrent une période s’étalant de 1859 a
Tableau 6 : R tulatif d listi il Panalyse. C t de s’étalant de 1859

2016 et ne concernent ici que le risque cyclonique et tsunami (en orange les sources les plus prolifiques en informations).
Période Journal Périodicité N t pe riode de Nbr de numeéros retenus
publication

Le Moniteur Impérial de la Nouvelle-Calédonie 1859-1861 3

Le Moniteur de la Nouvelle-Calédonie Hebdomadaire (1862-1886) 48

Les Affiches Calédoniennes 1892-1893 0

L’ Avenir de la Nouvelle-Calédonie 1886-1892 11

La Bataille 1893-1894 7

Bulletin de I'Union Agricole Calédonienne 1895-1901 0

o Tri-Hebdomadaire (1892-1893
La Calédonie Quotidien (189(3-1907) ) 121
XX Le Colon de la Nouvelle-Calédonie 1888-1890 0
La France Australe (XIX*™ et XX siecle) Quotidien (1889-1979) 428
Le Bulletin du Commerce

(XIX?™ et XX siecle) 18951972 15

L’Indépendant de la Nouvelle-Calédonie Tri-Hebdomadaire (1884-1889) 39

La Liberté Néo-Calédonienne 1896 0

Le Néo-Calédonien 1880-1889 8

Les Petites Affiches de la Nouvelle-Calédonie 1874-1878 0

Le Progres de la Nouvelle-Calédonie 1881-1884 5

317 Déduction que nous faisons a partir de la lecture de leurs travaux, I'information n’étant pas clairement explicitée.
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Le Radical 1896-1898 0

Le Messager des Loyalty 1893-1894 0

The Goulburm Herald and Chronicle 1864-1881 2

Evening News 1867-1931 1

Gippsland Times 1861- ... 1

Maryborough Chronicle 1860- ... 5

The Mercury 1854- ... 4

Portland Guardian and Normanby General Advertiser 1842-1843 / 1854-1876 4
Queanbeyan Age 1860- ... 2

Queensland Times 1859-... 3

Riverine Herald 1863-... 1

South Australian Chronicle and Weekly Mail 1868-1881 1
The Sydney Moming Herald 1831-... 22

The Argus 1846-1957 5

The Australasian 1864-1946 2

The Comwall Chronicle 1835-1880 1

The Darling Downs Gazette and General Advertiser 1848-1922 1
Empire 1850-1875 5

Le Petit Journal 1863-1944 1

La Vérité 1895 0

L’album de I'ile des Pins 1878-1879 0

L’ Avenir 1879 11
L Echo de la France Catholique (XIX"™ et XX™™ siecle) 1885-1939 20
X Les Nouvelles Calédoniennes (XX et XXI™ siecle) Quotidien (1971 - ...) 73

Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie Hebdomadaire (1886 - ...) 260
Le Journal de Nouvelle-Calédonie - 10
Total 40 journaux différents 1120

Nous allons nous limiter & la présentation, dans 1’ordre chronologique, des organes de presse les plus prolixes
en matiere d’informations sur les catastrophes ayant affecté le territoire, c’est-a-dire a ceux dont on a pu extraire

au moins une trentaine de numéros pertinents (en orange dans le tableau n°6).

a. Le Moniteur Impérial de la Nouvelle-Calédonie

Le Moniteur Impérial de la Nouvelle-Calédonie (1859-1861) puis le Moniteur de la Nouvelle-Calédonie (1862-
1886), ont constitué les organes de presse officiels de la colonie de 1859 a 1886. Ils ont été remplacés, a partir
de 1886, par le Journal Officiel de la Nouvelle-Calédonie. 11 faut rappeler ici que la Nouvelle-Calédonie est
sous I’autorité d’'un commandement militaire de 1853 a 1860, la population est, par ailleurs, principalement
constituée de soldats (marins)*'8. La colonie se développant progressivement, le commandant sera remplacé

par un gouverneur. La plupart de ceux-ci seront également des militaires issus du corps de la Marine :

¢ les gouverneurs Guillain, de 1862 a 1870 ; Gaultier de la Richerie, de 1870 a 1874 ; De Pritzbuer, de
1875 a 1878 ; Olry, de 1878 a 1880 ; Courbet, de 1880 a 1882 ; Pallu de la Barriere, de 1882 4 1884 ;
sont tous des capitaines de vaisseau ;

® le premier gouverneur civil est Adolphe le Boucher, de 1884 & 1886 ;

e g’ensuit une période alternant des gouverneurs militaires et des gouverneurs civils jusqu’en 1889 qui
correspond aux changements de tutelles ministérielles successives présentées plus avant ;

® puis, I'alternance cesse au profit du personnel civil administratif. Jusqu’au début des années 1980, le
titre de gouverneur est maintenu en Nouvelle-Calédonie,

e il seraremplacé a partir de 1981 par celui de Haut-commissaire de la République francaise,

Cette précision n’est pas sans intérét pour comprendre a qui s’ adresse cette presse des premiers temps, qui en
sont les lecteurs, et en fin de compte, qui en dirige le contenu. Les journaux ne disposent ni de moyen propre

N

pour exister, ni d’équipe de rédaction a part enticre. Les gouverneurs utiliseront méme cette presse

318 Population européenne en 1861 : 456 civils et 798 militaires (Coquilhat, 1987).
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occasionnellement comme un moyen de communication en direction de la population y rédigeant eux-mémes
des articles (Coquilhat, 1987). D’ailleurs, plus que des articles a proprement parler, il s’agit de publications de
correspondances, d’actes officiels ou d’extraits de rapports qui sont publiés. Beaucoup d’entre-eux, ont pour
auteurs des agents de I’administration coloniale et/ou des militaires, relatant 1’observation de faits a leur
hiérarchie. Ces documents, au départ, n’ont donc pas vocation a étre publiés dans les journaux. A cette époque,
la presse n’est en rien indépendante, elle constitue un organe a part entiere de 1’autorité coloniale. De méme,
I’'une des constantes et des particularités de la presse néo-calédonienne, réside en I’absence d’équipe
professionnelle fixe. Il y a un recours fréquent « aux personnes instruites » pour contribuer a la rédaction du
Moniteur (Ibid). De nombreux articles sont ainsi signés de personnalités telles que monsieur Kulezyski,
directeur de I’Observatoire de Port-de-France ; de monsieur le secrétaire colonial ; de monsieur le capitaine
Caudiere ; de monsieur Galache, capitaine du Marceau ; monsieur Bouchet, chef d’arrondissement et
commandant territorial ; ou encore de messieurs les gouverneurs Guillain, Olry ou de Pritzbuer. Cette
dimension est particulierement intéressante des lors que I’on s’intéresse au vocabulaire utilisé dans cette presse
pour désigner les phénomenes météorologiques. En effet, il est courant de croiser les termes : « coups de vents »,
« ouragans », « tempétes », « fort coup de vent », ou « forte brise » dans les articles publiés dans le Moniteur et
plus globalement, dans cette presse officielle marquant le temps de I’administration militaire de la colonie. Or
ces termes, chez les marins, renvoient a une réalité empirique, formalisée au sein de 1’échelle de Beaufort
(annexe n°16 ; tableau n°7). L’ échelle de Beaufort servait, au départ, a décrire les effets du vent sur la stabilité
d’un voilier en mer. La vitesse du vent était donnée a « [’estime » en fonction de ses effets sur la mer. Cette

échelle est toujours utilisée aujourd’hui, mais a connu depuis de nombreux ajustements et compléments*'?.

Tableau 7 : Extrait de Péchelle de Beaufort et termes dédiés pour la qualification de chaque épisode.

Vitesse 5
Force Termes h Etats a Terre
Beaufort dédiés m Etats dela mer (Georges Simpson, 1906)
Enfants renversés. Les branches
cassent. Tous les insectes au sol,
Fort coup N Lames déferlantes grosses a énormes, visibilité réduite par les seuls les Martinets volent.
9 75288 oA 14
de vent embruns Quelques dégats 1égers aux
batiments (envol de tuiles ou
d’ardoises, chute des cheminées)
Conditions exceptionnelles : tres grosses lames a longue créte en Adultes renversés. Quelques
panache. L'écume produite s'agglomere en larges bancs et est arbres sont déracinés. Aucun
10 Tempéte 892102 soufflée dans le lit du vent en épaisses trainées blanches. Dans son animal ne vole. Les dégéts aux
ensemble, la surface des eaux semble blanche. Le déferlement en batiments sont importants
rouleaux devient intense et brutal. Visibilité réduite (quelques toitures arrachées)
Conditions exceptionnelles : lames exceptionnellement hautes (les
. navires de petit et moyen tonnage peuvent, par instant, étre perdus oA ot g
11 ,}/éfrllerétz 103a117 de vue). La mer est completement recouverte de bancs d'écume Dégats impo é::;rll ltisu%enerahses et
P blanche allongés dans la direction du vent. Partout, le bord de la créte )
des lames est soufflé et donne de la mousse. Visibilité réduite.
Conditions exceptionnelles : I’air est plein d’écume et d’embruns. La | Dégits tres importants généralisés
12 Ouragan, sup a 118 | mer est enticrement blanche du fait des bancs d’écume dérivants. La et tres étendus : catastrophe,
visibilité est trés réduite violence et destruction

Par la construction de son échelle, Beaufort, formalise et fixe un vocabulaire commun pour I’ensemble des
marins, qui jusqu’a cette époque, utilisaient des termes propres et changeant en fonction des officiers. Ceux-ci
puisaient dans un fond commun, mais les écarts pouvaient connaitre de nombreuses variations dans la mesure

ol aucun lexique strict et partagé n’existait (Wheeler, 2010). Beaufort va prendre appui sur un vocabulaire dont

319 Pour plus de précisions sur I'histoire de I’échelle de Beaufort le lecteur pourra se reporter & Wallbrink et Koek (2009), Wheeler et
Wilkinson (2004), Kinsman (1969), Fry (1967).
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I’usage est alors courant au sein de la Royal Navy et va en définir les contours en y associant un indice de force,

normalisant ainsi I’'usage des termes a des états de mer caractéristiques et facilement observables (1bid).

Cette méme échelle et ce méme vocabulaire sont, par ailleurs, utilisés dans la documentation militaro-
administrative de la seconde moitié du XIX*™ et XX*™ siecle, dans les avis, instructions, documents et
mémoires relatifs a ’hydrographie et la navigation, recueillis au sein des Annales Hydrographiques (/816-
1998) et des Cahiers Océanographiques (COEC) sur la période 1950-1971. De méme, les correspondances
administratives, rapports et notes techniques signés des commandants et gouverneurs de la Nouvelle-Calédonie
sur la période 1853-1884 ont recours & un vocabulaire commun, directement issu de leur « formation » militaire
et de leur condition de marin. Ce sont des hommes de mer, avant tout. Le poste de gouverneur sur lequel ils
étaient affectés était temporaire, quelques années tout au plus, alors que leur carriere militaire dans la Marine
constituait le coeur de leur activité et de leur vie (Ibid). Les articles collectés au sein du Moniteur Impérial, puis
du Moniteur sont donc assez précis a ce sujet, d’autant qu’il n’est pas rare de voir adjointes a ce vocabulaire,
des valeurs de pressions barométriques®®’, enregistrées 2 bord des batiments militaires, ainsi que des
informations relatives a la direction du vent. A partir de 1880, des valeurs de vents quantifiées et précises®!,
enregistrées sur des appareils de mesure sont également ponctuellement indiquées dans ces différentes
ressources, permettant de venir qualifier la nature exacte du phénomene observé. Néanmoins, ces indications
restent tres ponctuelles jusque dans les années 1940-1950 pour devenir systématiques ou presque a partir des
années 1960-1970.

b. L’Indépendant de la Nouvelle-Calédonie

Le journal L’Indépendant de la Nouvelle-Calédonie est publié sur la période 1884-1889. Sa création intervient
a une période marquée par la fin de I’administration militaire et la démocratisation de la vie publique, de
multiples élections se succédent au cours de cette période®?*. Parallelement, a partir de cette époque, la colonie
se développe sur le plan économique avec la création d’une chambre de I’ Agriculture, d‘une chambre du
Commerce, des aménagements portuaires a Nouméa et le développement des réseaux de communications
terrestres qui commencent a €tre bien structurés (Coquilhat, 1987). Tout cela survient alors que, depuis 1880-
1881, le régime juridique encadrant le fonctionnement de la presse a connu de profonds bouleversements. La
loi du 29 juillet 1881 institue une véritable liberté pour la presse locale. Dans ce contexte, la presse devient un
outil de propagande politique, de nombreux journaux trés éphémeres vont paraitre tels que: La revue
Catholique du vicariat de la Nouvelle-Calédonie (de février a juillet 1885), le Casse-Téte Calédonien (de juin
a décembre 1885), La Lanterne (Hillairet) (d’octobre 1885 a mars 1886), L’informateur de la Nouvelle-
Calédonie (de février a mai 1886). Il y a alors beaucoup de concurrence entre les journaux et il est nécessaire
de proposer des informations diversifiées pour attirer le lecteur. Il faut, par ailleurs, noter que le journal
I’Indépendant de la Nouvelle-Calédonie est soutenu financierement par « J.F' Lomont, riche commercant de
Nouméa et vénérable de la Loge Magonnique Anglaise » (Coquilhat, 1987). 11 s’agit d’un journal démocrate,
partisan de 1’administration civile. Ces différents éléments expliquent pourquoi la politique éditoriale de ce

journal met un accent particulier sur les informations relatives aux catastrophes naturelles. Non seulement, il

320 s valeurs sont données en millimétre mercure. 11 s”agit de I'unité utilisée jusqu’a la fin des années 1950.

321 Précises dans une certaine mesure toutefois, car il existe différents types d’anémométres. Selon Linacre (1991) la marge d’erreur est de
5213 % selon les anémometres (Schoenenwald, 2013). Par ailleurs, les anémometres les plus anciens avaient une limite d’inertie, rendant
impossible I’enregistrement de vents dépassant une certaine vitesse (Ibid).

322 Comme par exemple les élections des conseillers municipaux 2 Nouméa et dans les principaux centres de I'intérieur ; les élections des
délégués au conseil supérieur aupres du ministere de la Marine et des colonies, ou encore I’élection d’un conseil général.
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s’agit d’un argument de vente supplémentaire utile dans un contexte de forte concurrence, mais comme cela se
verra un peu partout dans le monde au siecle suivant, au Vénézuela en 1948 (Revet, 2007), en France au XIX?me
et XX siecle (Rebold, 1864 ; Masgnaud, 1998), le soutien des loges magonniques aux victimes et sinistrés et
malheureux de toutes sortes est tout a fait cohérent avec leur vision morale et politique de la société. Mais le
principal probleme de [’Indépendant est qu’il ne dispose pas d’une équipe a plein temps. Les différents
responsables qui se succedent a la téte du journal sont tous mobilisés par leur propre profession, la presse n’est
pas leur activité principale (Coquilhat, 1987). En 1889, L’Indépendant cesse d’étre publié, il n’aura pas survécu

al’arrivée de la France Australe.

c. La France Australe

Dans le petit monde de la presse néo-calédonienne, La France Australe fait figure de référence. Publié pendant
quasiment 90 ans (1889-1979), c’est le journal disposant de la plus longue période de publication en Nouvelle-
Calédonie jusqu’a ce jour. Il s’agit d’un journal au tirage quotidien, I’un des premiers de la Nouvelle-Calédonie,
qui comptabilise a lui seul plus de 26 500 numéros. Le directeur politique du journal, Paul Delabaume, dans le
premier numéro publié le 26 aofit 1889 et distribué gratuitement a la population, fixe les objectifs et le mandat
attribué a son journal : « Nous nous proposons de soutenir les intéréts de la France dans I’Océanie (...) ; Nous
serons (...) le lien qui unira la France métropolitaine a la France coloniale dans la cinquieme partie du monde
(...) ; Nous serons franchement républicains, mais nous ferons le moins de politique (...) ; A plus forte raison,

nous abstiendrons-nous de tout débat religieux (...) » (cité par Coquilhat, 1987).

Il n’en demeure pas moins que le journal, financé par I’industrie miniere, est un organe de presse avant tout
dévoué aux grandes compagnies du territoire, et notamment a la société Le Nickel. Sous la période du
gouverneur Feillet (1894-1902), la France Australe est Ialliée et la vitrine de la posture politique de la
Municipalité de Nouméa qui s’oppose avec véhémence a la politique menée par le gouverneur. Le gouverneur
Feillet est un fervent partisan de la colonisation libre. Il a pour grand projet de développer I’agriculture
commerciale qui, selon lui, devait conduire a la prospérité économique de la colonie. Il affirme ainsi que la
Nouvelle-Calédonie « possede environ deux a trois cents mille hectares de terres propres aux cultures les plus
rémunératrices » (Journal Officiel de novembre 1898, cité par O’Reilly, 1953). Pour mener a bien son projet,
toutes ces terres sont spoliées, les Kanak qui vivaient la sont chassés et parqués dans des réserves. La période
dite du « grand cantonnement » concerne les années 1897-1903, elle reprend quelques grands classiques de la
politique menée depuis les débuts de la colonisation de la Nouvelle-Calédonie ; c’est une période synonyme de
spoliations, vexations de toutes sortes, de violences (verbales, psychologiques et physiques), de massacres et de
révoltes. Il s’agit de marginaliser et d’organiser la ségrégation raciale et socio-spatiale, déja institutionnalisée
par les politiques menées par les gouverneurs du Bouzet et Guillain (Merle, 1995) ayant ouvert a I’adoption du
statut de 1'Indigénat (1887-1946) et la mise en place des réserves. Cette stratégie coloniale, qui sous le
gouverneur Feillet, connait un éclat particulier, constituant en quelque sorte le dernier acte de la mise en place
de l'ordre colonial calédonien (Merle, 1995, Naepels, 2006). La posture de La France Australe dans la
dénonciation de cette politique releve plus du fait que les sociétés minieres sont quelque peu écartées de la
stratégie et donc, des bénéfices économiques pouvant en étre tirés, que d’une remise en cause des fondements
méme de cette stratégie. A I’époque, les partisans d’une colonisation libre sont en opposition avec ceux d’une
colonisation pénale. Lorsque la France Australe dénonce les spoliations de terres, ce n’est pas tant la stratégie

en elle-méme que le journal dénonce, mais ses modalités pratiques, le mépris de la presse a cette époque pour
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les Kanak est latent, et lorsque dans les colonnes de la France Australe, on veut s’en prendre au gouverneur, on
le qualifie de « chef de clan » (Coquilhat, 1987). Les considérations portées par le journal sur les cyclones et
phénomenes naturels affectant la colonie a cette époque, relevent d’une volonté affirmée de prendre toutes les
initiatives nécessaires a un regroupement solidaire des colons en difficulté. La presse de 1’époque se pergoit
elle-méme comme un moteur du processus démocratique devant informer et guider les populations (les colons),
et de ce fait, cela établit un prisme, notamment géographique, sur la maniere de traiter I’information relative

aux catastrophes.

d. La Calédonie

Le Journal La Calédonie est un journal tri-hebdomadaire, publié pendant presque 15 ans (1892-1907). La
naissance de La Calédonie intervient, d’une certaine maniere, en réponse a la posture portée par La France
Australe et constituera un soutien sans faille de I'autorité. La Calédonie a pour particularité éditoriale de
particulicrement s’intéresser aux nouvelles de 1’extérieur, européennes et mondiales, ce qui la conduira a
s’intéresser rapidement a la mise en place du télégraphe sur le territoire (1893). La Calédonie dispose d’une
certaine proximité avec I’autorité et bénéficie de nombreuses dépéches officielles exclusives et d’un acces
réservé aux dépéches télégraphiques®?. Les informations relatives aux cyclones et autres phénomenes naturels
sont principalement issues de ces deux sources principales (dépéches officielles et télégraphiques), c’est

pourquoi I’on retrouve un grand nombre d’articles sur le sujet (cyclones et autres catastrophes) dans ce journal.

e. Les Nouvelles Calédoniennes

C’est le principal quotidien généraliste qui existe aujourd’hui en Nouvelle-Calédonie, il est publié depuis 1971.
1l est né au cours d’une période marquée par le boum du nickel et la montée des revendications indépendantistes
kanak. L’école de la République s’est ouverte aux Kanak dans les années 1950, la stratégie d’intégration des
Kanak a I’économie de marché est en cours depuis plus de 20 ans, aussi les années 1970 sont celles de
I’émergence d’un plus large lectorat kanak, lettré et disposant des moyens économiques pour devenir
consommateur de cette presse. Cette presse émergente aux débuts des années 1970, néanmoins marquée

politiquement**

, a bien conscience du potentiel économique que représente le lectorat kanak et les lignes
éditoriales s’ouvrent de plus en plus. La ol la presse d’avant-guerre est une presse s’ adressant quasi-uniquement
aux colons, la presse des années 1970 est celle de I’ouverture. De nombreux articles traitent d’informations sur
certaines tribus ou paroisses a dominante kanak. La couverture des catastrophes cycloniques est plus prolixe
qu’auparavant sur les dommages occasionnés en brousse et aux iles. Bien siir, les informations sont encore
concentrées sur les centres urbains et notamment sur Nouméa, ce qui est d’ailleurs toujours le cas aujourd’hui
comme nous le verrons plus loin. Néanmoins, aujourd’hui le quotidien dispose d’une rubrique dédiée a chaque

Province.

Le vocabulaire utilisé est une question épineuse dans la lecture critique des archives. Si les premiers jours de
cette presse ont été marqués par des écrits issus de la plume de marins s’adressant a une population ou les
militaires étaient particulicrement bien représentés, cette situation ne dura pas. Les vocables sont restés, mais le

sens strict calé sur la grille de lecture de I’échelle de Beaufort, fut bien plus aléatoire a partir des années 1880.

323 Les dépéches télégraphiques concernent particulierement la situation en brousse.

324 Le mouvement dit du « rassemblement » qui a pris plusieurs formes et différents noms au fil du temps mais qui globalement tient une
position dite « Loyaliste », ¢’est-a-dire qui se positionne pour le maintien de la Nouvelle-Calédonie dans la France.
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Le vocabulaire n’est donc plus porteur d’un sens particulier, ce qui peut conduire a des confusions dans
I’identification et la caractérisation des phénomenes. Cette difficulté¢ a néanmoins pu €tre limitée grace a la
grande diversité de nos sources. Elles nous ont permis de recroiser a plusieurs reprises la quasi-totalité des
événements identifiés et cela a partir de documents de différentes natures, nous apportant un niveau de précision

tres satisfaisant et qui pourra encore étre amélioré par 1’ approfondissement ultérieur de ce corpus documentaire.

6. Les archives iconographiques

Les documents iconographiques que nous avons rassemblés*> sont de différentes natures :

e cartes anciennes et modernes collectées aupres du SHOM et des archives territoriales ;

e photographies aériennes verticales et obliques issues pour la plupart du SHOM et de la DITTT ; il faut
préciser ici que nous avons pu récupérer des copies des campagnes de photographies aériennes datées
de 1943 et réalisées par I’armée américaine directement aupres de la NARA, ces documents étant
introuvables en Nouvelle-Calédonie y compris aupres des services du Gouvernement (DITTT, DTSI,
DIMENC) au moment de notre étude ;

e les cartes postales et les photographies anciennes ont été récupérées aupres du DEFAP, des archives

territoriales et plus globalement sur internet (+/- 110 clichés) ;

Nous avons également réalisé de nombreuses photographies de terrain selon des logiques différentiées. Sur
Lifou, nous nous sommes concentrés sur les indicateurs spatiaux de I’emprise de la submersion liée au tsunami
de 1875 ainsi qu’a des prises de vue suite au passage de trombes, tornades et cyclones (+/- 250 clichés). Sur
Ouvéa, nous avons réalisé un suivi photographique de nos terrains d’analyses, en reproduisant les clichés selon
une méme position et un méme angle de vue tout au long de notre étude, (+/- 3500 clichés en 4 ans). 1l a été
également collecté des photographies personnelles issues directement de la population, notamment collectées
par Boudjema (2016) lors de son stage de fin d’études sur Ouvéa. Les documents iconographiques apportent
de nombreuses informations, a la fois sur le plan topographique et morphologique, sur la compréhension de
I’évolution des paysages et de 1’occupation du sol et sur la toponymie. Cela permet également de mieux saisir
la nature des impacts survenus sur un espace donné, ils ont alors une valeur qualitative. Le recours aux
photographies aériennes et cartes topographiques anciennes et leurs traitements sous SIG permettent d’établir
des diagnostics diachroniques tres utiles a 1’évaluation des processus dans le temps, notamment en ce qui
concerne 1’érosion cotiere, mais cela apporte également des informations quantitatives précises sur I’évolution
de I’occupation du sol par les populations. Bien siir, ces sources sont tres hétéroclites et éparses a la fois dans le
temps et dans 1’espace et ne sauraient constituer un moteur unique pour la compréhension des ces différents
objets en évolution. Néanmoins, elles présentent un intérét tout particulier dans le cadre d’échanges avec les
populations, car s’agissant d’un objet devenu commun, la photographie comme support illustratif, permet une
mise en dialogue quasi immédiate entre le chercheur et I'individu. De plus, elle est a méme de faire émerger
une mémoire assoupie et rend plus dynamique et ludique la discussion. Elles apportent alors nombre
d’informations relatives aux processus ayant affecté le secteur cotier, mais permettent également de disposer
d’un support a la compréhension des représentations et perceptions que les populations ont de la zone coticre

en ayant un support sur lequel les évolutions paysageres sont directement identifiables.

325 En annexe n°17, nous proposons un tableau récapitulatif permettant d’identifier la nature exacte des documents collectés.
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7. Construction de la base de données

Afin de faciliter les traitements et I’analyse des informations collectées au sein de ce corpus documentaire
hétéroclite, nous avons eu recours a la construction d’une base de données. Celle-ci regroupe différents champs
thématiques, criteres et caractéristiques que nous avons retenus selon une double démarche a la fois inductive
et déductive nécessitant des allers-retours permanents entre les textes et nos choix de classification, le but étant

de définir des catégories cohérentes avec les principales informations véhiculées dans les discours collectés :

e la période couverte par la base de données s’étend de 1830 a 2017. Chaque événement a été daté le
plus précisément possible, nous avons identifié les dates de départ et de fin de chaque événement selon
le jour, le mois et I’année ;

e Jabase comprend des informations sur I’ensemble de la Nouvelle-Calédonie, elle répond donc bien, et
méme au-dela, au mandat « spatial » que nous nous étions donné, a savoir les iles Loyauté ;

e dans la mesure du possible les conséquences de chaque événement ont été localisées. A défaut de
pouvoir disposer des coordonnées géographiques exactes, nous avons identifié, la Province
d’appartenance (selon le découpage actuel), la commune (selon le découpage prévalant depuis 1969)
ou le village, municipalité et région la plus proche (1853-1969), ou la tribu, et lorsque les informations

le permettaient la position exacte de I’impact ;
Les champs thématiques retenus pour la caractérisation des événements ont été :

® les caractéristiques physiques du phénomene (exemple, pour le cyclone : vitesse des vents, orientation
des vents, pression atmosphérique, précipitations...) ;

e la nature des impacts et leurs caractéristiques : impacts agricoles (cultures commerciales : cultures de
café, de cocotiers, de coton, d’ananas, de cannes a sucre, ainsi que les élevages de bovins et de
volailles ; cultures vivrieres : champs et plantations), impacts sur les infrastructures (ouvrages et
réseaux...), impacts sur les structures baties (habitat individuel, collectif, églises, temples,
monuments. . .), impacts anthropiques (déces, blessés, disparus, sans-abri), impacts sociaux (famines,
greves, émeutes. ..), impacts nautiques (navires détruits ou coulés), impacts économiques (faillites,
fermetures, chdmage technique...), impacts environnementaux (érosion des cdtes et des sols,
glissements de terrain, submersions marines, dégats a la faune et a la flore....). Ces champs pouvant
par la suite étre remodelés en classes plus globales en fonction des besoins, par exemple, les impacts
nautiques pourraient €tre agglomérés au champ dédié aux infrastructures, dans la mesure ou il s’agit
du seul moyen de communication vers I’ extérieur jusqu’au milieu du XX siécle, les impacts sociaux
et économiques pouvant étre, au besoin, associés au sein d’'un méme champ « socio-économique » ;

¢ les modalités de gestion élaborées : dispositif d’aide (financiere, alimentaire, matérielle), indemnisation

(agricole, habitation), stratégie de prévention développée (information, alerte, évacuation...) ;

Bien siir, I'intégralité de ces informations pour un seul et méme événement n’a pas pu étre collectée de maniere
systématique, car non seulement nous dépendions de la documentation rassemblée sur un événement, mais
selon I'intensité de I’événement en lui-méme, ses impacts étaient spécifiques. Dans un premier temps, nous
avons intégré a la base de données I’ensemble des sources identifiées. Puis nous les avons compilées afin d’en
dégager une synthese correspondant au croisement de I’ensemble des informations selon les différentes sources

rassemblées. Cela, afin de ne conserver qu'une seule ligne d’informations par événement et d’éviter des doubles
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comptes. Cette partie du travail que nous réutilisons ici a été réalisée dans le cadre d’un stage®* de fin d’études

mené par Kathleen Godet (2016, Paris Diderot, Master Dynarisk).

Divers éléments ont été également ajoutés a la base de données afin d’en faire une base de métadonnées :

e référence bibliographique du document : auteur, nature du document, date, lieu de consultation du
document, adresse du site internet concerné le cas échéant, présence de documents annexes
(photographies, cartographies, ...) ;

® nous y avons également ajouté des éléments d’ ordre narratif, extraits et courts passages ou uniquement
des mots clés selon les cas ;

e de plus, une qualification du niveau de précisions de la source a été réalisée en fonction d’une grille
multicriteres (Godet, 2016) ;

Au total, nous avons retenu 144 sous-sections alimentant 15 champs différents répartis selon 5 entrées
principales (annexe n°l8). Notre corpus documentaire regroupe quant a lui, des informations sur 424
événements dont 281 sont des épisodes météorologiques intenses. On y distingue 105 cyclones (toutes
catégories**’ confondues), 115 dépressions tropicales faibles a fortes (figure n°42), 50 tornades et trombes, 9
sécheresses. Les autres événements sur lesquels nous avons assemblé de la documentation concernent 69
séismes, 49 feux de brousses et incendies, 11 inondations (dont au moins 6 submersions marines de grandes

envergures liées a un tsunami*?® ou un cyclone), 5 invasions de sauterelles et 9 attaques de requins®?.

Chronologie des systémes dépressionnaires ayant entrainé des dommages
en Nouvelle-Calédonie sur la période 1840-2015 (220 événements recensés)
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Figure 42 : Chronologie des événements météorologiques (dépressions et cyclones) ayant impacté la Nouvelle-Calédonie sur la période
1850-2015.

326 Stage que nous avons co-encadré avec Pascal Dumas (MCF, UNC) et Malika Madelin (MCF, Paris Diderot).

32711 8’ agit des catégories issues de la classification de Saffir-Simpson.

328 Certains de ces événements tsunamigénes n’étant pas référencé dans les catalogues existant, autrement que comme épisodes sismiques
(Louat et Baldassari, 1989), comme le séisme de janvier 1894, survenant lors d’une période marquée par de tres fortes intempéries,
rapporté dans de nombreux articles de différents journaux d’époque, nous proposons de rapporter le propos du journal La Bataille du 14
mars 1894 : « (...) A Nakety, les secousses se sont produites le 28 janvier. La plus violente s’est produite & 08 heures 30 du soir. La mer
se souleva en une énorme vague atteignant l’étiage des plus hautes marées et sa mise en ébullition, trés apparente a Iceil, semble avoir
été causée par des éruptions volcaniques sous-marines. (...) ».

329 Bien sfir, dans nos travaux, les éléments relatifs aux attaques de sauterelles, de requins, aux feux de brousses ou bien méme aux
sécheresses ne seront pas véritablement exploités, néanmoins cela permet de souligner I’aspect a la fois diversifié de notre corpus et surtout
I'intérét qu’il y a a profiter d’une recherche spécifique pour extraire d’autres types d’informations qui pourront étre utiles ultérieurement
ou dans le cadre de partenariats avec d’autres champs de recherche, d’autant plus lorsque le travail en question releve du dépouillement
d’archives, travail extrémement long et fastidieux.
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8. Analyse critique de la base de données et de la documentation

La base de données et les traitements qui en sont issus doivent €tre pris avec une certaine réserve et prudence,
dans la mesure ol pour parvenir a nos résultats, la méthode suivie a impliqué un grand nombre de choix qui
sont autant de filtres utilisés pour dessiner les contours de ce qui ne peut étre appréhendé uniquement que
comme une réalité parmi d’autres possibles. Ces réserves sont de différentes natures, concernant autant le fond,

la forme que les choix que nous avons réalisés pour nos traitements. Nous les détaillons ci-apres.

a. Sur la forme

La base de données a été réalisée sous Microsoft Excel (Microsoft). Avec les connaissances et le recul acquis
aujourd’hui, il est certain que d’autres logiciels auraient pu étre utilisés, tels que FileMaker Pro (anciennement
Claris) (Antoine et Desailly, 1996 ; Giacona, 2014), R (Comby et al., 2011), ou bien Access (Microsoft)
(Antoine, 2010), et ainsi, faciliter la démarche et sa mise en valeur. Force est de constater notre ignorance de
ces logiciels au départ de notre recherche, notre manque d’expérience et de discernement associés a une trop
grande précipitation, qui nous ont amené a faire un choix qui finalement ne fut pas si judicieux, car difficilement
maniable et inexploitable sur le plan opérationnel en I’ état, c’est-a-dire comme outil de sensibilisation direct des

populations.

Néanmoins, la richesse de la base de données et de la documentation rassemblée permet d’en tirer des analyses
et des traitements a la fois variés et efficients, qui pourront étre mis en forme afin de les rendre accessibles et
manipulables par le public. Cela pourra prendre la forme de supports de sensibilisation et d’exploitation directe
des matériaux d’archives pour animer des échanges tel que nous avons pu le faire au cours de notre recherche.
Cela pourra donner jour également a de futures publications scientifiques qui permettront d’approfondir les
premieres analyses proposées ici. Il pourrait, notamment, étre réalisé des analyses de contenu plus poussées
grace a l'utilisation de logiciels d’analyse de données textuelles qui permettront d’étudier la variation et
I’évolution des vocables utilisés selon une perspective diachronique et statistique. De plus, le rassemblement de
la documentation et son traitement doivent €tre approfondis pour les périodes les plus récentes, des années 1980
a aujourd’hui, car par manque de temps, le corpus n’a pu étre suffisamment étoffé et exploité a la hauteur de ce
qu’il aurait été nécessaire de faire pour mener a bien une analyse complete de 1’évolution de la vulnérabilité de
la société néo-calédonienne face au risque cyclonique. Ce travail constituera I'un des axes

d’approfondissements de nos recherches ultérieures.

b. Sur le fond

11 est important de garder a I’esprit que de telles bases de données présentent des limites intrinseques évidentes.
D’une part, elles ne pourront jamais étre exhaustives dans la mesure oll nous sommes entierement dépendants
des sources disponibles, elles mémes fragmentaires et inégalement réparties dans le temps et dans I’espace et
d’autre part, aussi précise que soit la description du phénomene et de ses conséquences (ce qui n’est pas, non
plus, toujours le cas), la lecture seule de ce type de bases de données ne permet pas de disposer d’informations
sur le contexte dans lequel I’événement survient, le contexte historique, politique, social, environnemental,
agricole...etc. Elle ne permet donc pas d’en saisir toutes les implications pour les populations de I’époque
concernée. Ces éléments de compréhension du contexte sont pourtant indispensables pour saisir I’impact réel

de I’événement en son temps, d’autant que les perceptions et les représentations des populations impactées au
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fil des générations, évoluent. Cette partie du travail releve précisément de la réflexion du chercheur, réflexion
qui implique également un certain niveau de subjectivité. Il s’agit d’apporter du sens a ces données qui prises
isolément sont insufisantes, tout en conservant a 1’esprit les biais inhérents a I’intégralité du processus ayant
conduit a la production de I’information de départ et de I’ensemble des filtres utilisés pour conduire a la

construction de I’analyse.

Les sources utilisées constituent un biais important, les auteurs ayant pu négliger certains événements jugés
mineurs ou au contraire, extrapoler en exagéreant inconsciement, surpris par la violence d’un événement qu’il
rencontrait pour la premiere fois, ou au contraire sciemment, amplifiant les conséquences d’un épisode afin de
solliciter des aides de différentes natures, tout cela devant étre repositionné dans son contexte historique. Nous
avons pu ainsi reconstituer le débat ayant opposé le président du conseil général de 1a Nouvelle-Calédonie au
gouverneur Feillet suite au cyclone de 1898, ce dernier sollicitant une aide de la métropole a hauteur de 300 000

francs, dont le président du conseil général ne considérait pas I’ utilité et dénonceait les intentions du gouverneur.

«(...) Vous pensez peut-étre que M. Feillet a proposé au Conseil une répartition équitable et proportionnelle
de ces sommes ? Détrompez-vous. L’assistance, comme la justice, n’est pour notre gouverneur qu’un moyen
de gouvernement. Il a d’une part écarté les exploitations miniéres, comme pouvant réparer leurs pertes par
leurs propres moyens, et d ailleurs comme ne formulant aucune réclamation ; les mineurs comme on le sait, ne
sont point, dans leur ensemble, les amis de M. le gouverneur Feillet (...) Aussi ne serez-vous point surpris
d’apprendre que le conseil général se propose de refuser I'avance de la métropole. Plus soucieux que le
gouverneur de I’exécution des volontés ministérielles et des votes parlementaires, il veut que la somme reste en
France ou soit intégralement affectée a sa destination, c’est la logique méme. Les conseillers généraux savent
d’ailleurs que si ces fonds étaient répartis comme le propose le gouverneur, M. Feillet les emploierait a secourir
ses amis et ses amis seulement. Pour lui, il n’existe de colons que ceux qui soutiennent sa politique. 1l ne faut
donc pas s’étonner que le conseil général écoute les propositions de M. de Dollon, qui sont de remercier la
métropole de sa sollicitude, mais de refuser ses présents que la colonie n’a pas sollicités. (...) » (extrait d’une

lettre datée du 08 mai publié dans la presse locale).

La confrontation alla jusqu’a la formulation officielle de retirer 1’aide accordée par la France a la Nouvelle-
Calédonie, ce qui fut suivi d’effet puisque 1’ aide fut suspendue pendant un temps. Cette opposition sur ce dossier
visait, pour le président du conseil général, a discréditer 1’action du gouverneur alors qu’un conflit politique
ouvert et violent quant a la stratégie coloniale menée par le gouverneur se jouait. La vie politique était
véritablement scindée en deux camps antagonistes se livrant a une véritable bataille. Celle-ci transparait au
travers de la presse, elle-méme assujetie a I'un ou I’autre camp. La France Australe est 1’ organe de presse de la
mairie de Nouméa et du conseil général aux yeux de Feillet, alors que La Calédonie, le Radical ou la Lanterne
sont les aides de camps du gouverneur (O Reilly, 1953). Par cette presse interposée, les deux camps se livrent
a une véritable joute verbale (Ibid). Mais la mandature suivante du conseil général reviendra sur la demande
faite par le président sortant en acceptant 1’aide attribuée apres un vote a I'unanimité. « L’assemblée nouvelle
ne s’inspire que des vrais besoins du pays et n’obéit comme la précédente a aucun sentiment de haine et de
rancune » (extrait de la réponse a la dépéche du 28 juillet 1898, signée du gouverneur Feillet le 06 octobre
1898 et adressée a monsieur le ministre des Colonies). Au final, I’ opposition autour de I’ aide aux sinistrés n’est
qu’une page de plus dans le chapitre des conflits autour de la stratégie coloniale menée par le gouverneur Feillet.
C’est également en cela que I’entrée par les risques naturels est aussi intéressante pour analyser les rapports

sociaux ; ils constituent un révélateur des tensions politiques existantes.
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Cet exemple souligne I'importance de replacer la documentation archivistique dans le contexte dans lequel elle
a été produite et la nécessité de croiser le maximum de données issues de différentes sources pour valider la
caractérisation de nos événements ou plus simplement, pour comprendre les raisons qui ont conduit a privilégier
telle ou telle solution de gestion. L’un de nos objectifs fut de rechercher le maximum d’informations au sujet
d’un événement donné (figure n°43), non seulement afin d’alimenter notre base de données, mais surtout pour
permettre de caractériser avec plus de justesse la nature des épisodes recensés pour ne pas dépendre d’un seul
point de vue. Avec une moyenne pour le XIX“™ siecle de 3,91 documents par événement, pour le XX*™ sigcle
de 5,60 documents par événement et pour le XXI*™ sicle de 28,10 documents par événement, cet objectif a pu
étre atteint (figure n°43), bien que la diversité des sources soit moins importante pour le XXI*™ siecle dans la
mesure ou la quasi-totalité¢ des informations sont issues d’'un méme organe de presse: Les Nouvelles
Calédoniennes. 11 est ainsi particulierement remarquable de constater que nous avons retenu 22 organes de
presse néo-calédoniens différents sur la période 1859-1899, contre seulement 3 sur la période 1979-2017. L’une
des caractéristiques de I’évolution de notre corpus est donc une perte considérable de diversité au profit d’une
production croissante d’articles. Le poids relatif exercé dans les discours par les organes de presse actuels joue
un role considérable sur la maniere d’appréhender la question des risques, en offrant un seul regard, une seule
entrée dans la lecture et I’interprétation de I’événement. Il s’agit d’un filtre puissant jouant d’autant plus sur les

représentations des populations qu’il n’y a pas d’autres organes de presse quotidienne en Nouvelle-Calédonie.

Relation inverse entre I'évolution du nombre moyen de sources rassemblées par événement et
I'évolution de la diversité de la ressource journalistique en Nouvelle-Calédonie (par tranche de
19 ans sur la période 1840-2015)
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Figure 43 : Evolution comparée de la diversité des organes de presse et de la production d’articles sur I’objet risque cyclonique en
Nouvelle-Calédonie sur la période 1840-2015, par tranche de 19 ans.
Concernant le risque cyclonique, il y a un élément important a considérer également pour 1’analyse de nos
résultats. Nous avons souhaité qualifier I’évolution de la fréquence et de I’intensité de ces phénomenes au fil du
temps pour la Nouvelle-Calédonie, afin de contribuer a la discussion se jouant sur les impacts du réchauffement
climatique sur I’évolution de ce type de forcages météorologiques. Or, une question importante se pose : a

quelle échelle travaille-t-on ? Cette question est essentielle, car le jeu de données a utiliser en dépend.

En effet, les dispositifs de surveillance météorologiques offrent depuis les années 1970, la possibilité de suivre
I’évolution des cyclones en s’affranchissant totalement du parametre spatial dans la mesure ou celui-ci ne
constitue plus une contrainte a leur détection et leur suivi. Grace a cet outil, ’Organisation Météorologique
Mondiale (OMM) a défini le découpage du globe en 7 bassins cycloniques (figure n°44a). A I’échelle du
territoire, la délimitation d’une zone de surveillance et d’alerte a été rendue possible. Météo France a ainsi défini

une zone d’avertissement délimitée dans I’espace par les 13°™ et 25°™ paralleles sud et les 1587 et 172%™
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méridiens est. Aussi, quels événements doit-on retenir ? L.’ensemble des cyclones s’étant formé dans le bassin
cyclonique ou la Nouvelle-Calédonie se situe (figure n°44a) 7 Tous ceux ayant transité & un moment de leur
existence dans I’une ou I’autre des zones de responsabilité de la Nouvelle-Calédonie®* (figure n°44b) ? Ou bien
devons nous nous concentrer uniquement sur les épisodes ayant directement impacté le territoire ? Les résultats
pourraient étre fort différents selon les choix effectués. Car les filtres d’analyses proposés sont tres différents et
ne permettent pas de répondre aux mémes questions de la méme maniere. Nous avons fait le choix de ne retenir
ici que les événements ayant eu un impact sur le territoire de la Nouvelle-Calédonie afin de pouvoir travailler

selon une perspective diachronique intégrant dés lors les événements antérieurs aux années 1970.

(a) Les 7 bassins cycloniques mondiaux 2 L

(b) Les zones de surveillance de Météo France (MF) g % oy
Zone d’avertissement et zone de responsabilité
maritime. Source MF.

= by
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Figure 44 : Des dispositifs de gestion institutionnels qui questionnent la maniére d’appréhender les données et leur traitement, le cas
des bassins cycloniques et des zones de surveillances météorologiques. L’échelle d’analyse comme filtre de compréhension.

Toutes les données collectées avant les années 1970 sont des informations qualifiant les impacts de dépressions

ou de cyclones sur le territoire, cela implique plusieurs filtres :

® ne sont pris en considération que les événements ayant eu des impacts matériels. Ceci peut étre dii a
des événements dont la trajectoire est passée soit directement sur la Nouvelle-Calédonie, soit a
proximité. Néanmoins pour ’ensemble du XIX“™ siecle et la premiere moitié du XX siecle®*!,
I’estimation des trajectoires est plus qu’aléatoire et les données collectées, dans notre seul corpus, sont
insuffisantes pour déterminer avec précision la position de 1’événement survenu. Pour clarifier notre
propos, prenons I’exemple du cyclone Pam (catégorie 5, 270 km/h, 2015). Le cyclone Pam a entrainé
quelques dégats sur I'ile de Maré, en particulier aux vergers, mais les vents enregistrés n’y ont guere
dépassé les 90 km/h, le cyclone étant centré sur le Vanuatu. Dans notre base de données, un tel
événement qui serait survenu au cours de la période précédant les années 1970, aurait été qualifié de
dépression tropicale forte pour la Nouvelle-Calédonie. Pourtant, nous aurions pu faire un autre choix
et décider de travailler a ’échelle de la zone de surveillance, alors le méme événement aurait été
qualifié de cyclone de catégorie 5.

e Dans le méme registre d’idée, a partir des années 1970, il est devenu possible de suivre I’évolution des
cyclones de leur naissance a leur dissipation, et ainsi d’estimer les vents maximum enregistrés au cours

de la vie du cyclone. Que doit-on retenir dans notre analyse ? Doit-on prendre en compte le maximum

330 Par exemple : Fabrice Fussy (2001) dans ses travaux, avait appréhendé cette question de I’échelle, en élaborant un recensement de
I’ensemble des cyclones et dépressions ayant transit¢ & un moment de leur développement, par la zone d’avertissement sous la
responsabilité de Météo France (encadré bleu sur la figure n°44b) pour la période 1947-1999.

331 Giovanelli dans son étude « Les cyclones tropicaux en Nouvelle-Calédonie, au cours d’un siécle (1852-1951) » propose les premiéres
estimations de trajectoires a partir de la saison cyclonique 1947-1948.
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énergétique atteint par 1’épisode au cours de son développement ou uniquement son état lors de son
impact sur le territoire ? Par exemple : le cyclone Donna (mai 2017) au moment de son développement
maximum a atteint le seuil de catégorie 4 sur I’échelle de Saffir-Simpson avec des vents soutenus sur
une minute de 212 km/h, mais, lors de son impact sur les iles Loyauté, il était redescendu au niveau 3
de la méme échelle avec des rafales de vents enregistrés sur place de I’ordre de 160 km/h. Quelle valeur
doit étre retenue ? Il est certain qu’une étude visant a qualifier I’évolution de I’aléa devrait s’intéresser
au maximum atteint et cela, indépendamment du secteur touché ou des impacts occasionnés, mais ce
n’est pas ici notre propos principal, dans la mesure ol nous souhaitons en premier lieu interroger
I’évolution de la vulnérabilité des populations néo-calédoniennes face au risque cyclonique.

e Si pour la période précédant les années 1970, le choix n’en est pas réellement un puisqu’il s’agit
davantage d’un constat de la nature des données disponibles, il convient donc de s’interroger sur I’étude
de la période suivante. Souhaitant nous inscrire dans une perspective diachronique, il nous a semblé
plus pertinent de conserver le méme filtre que pour la période la plus ancienne. Mais un autre probleme
se pose a nous, car comme nous I’avons dit plus haut, la quantité d’informations collectées est tres
variable, et la période couvrant les années 1980-1990 a été tres peu explorée par faute de temps. Une
discontinuité importante apparait ainsi dans le jeu de données relatif aux impacts et entraine un biais
dans la lecture des résultats. Ce biais ne pourra étre réglé qu’en complétant le dépouillement des

archives.

c. Surles choix

Les choix réalisés quant a la présentation de nos résultats constituent également un filtre supplémentaire pour
I’interprétation que 1’on en tire par la suite. Nous avons fait le choix de découper notre période d’étude en 9
périodes de 19 ans (figure n°45), afin de disposer d’un échantillon homogene et comparable, prenant appui sur
des éléments structurants de notre corpus documentaire. Nous avons pris appui sur la chronologie des
événements et sur les caractéristiques des documents rassemblés. Les biais déja explicités liés a I’accessibilité
et au traitement de 1’information jouant un role prépondérant dans cette approche, nous avons fait le choix de

prendre appui sur ces éléments pour faciliter la lecture critique des résultats.

Nous proposons ci-dessous un exemple de graphique construit avec cette répartition des données par période

de 19 ans, nous permettant d’étailler notre choix. Ce graphique démontre un changement radical dans la maniere

de traiter I’information relative au risque au cours du XXI*™ sigcle. Ce changement s’est amorcé au cours des

années 1960-1970, mais il prend une envergure exceptionnelle avec le passage du cyclone Erica en 2003. Alors

332

méme que la fréquence des événements dommageables™~ semble diminuer depuis le début des années 1960,

la couverture médiatique a véritablement explosé.

332 On insiste encore une fois sur cette dimension des impacts, car cela constitue un filtre important dans I’analyse.
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Evolution inverse entre la production d'articles relatifs aux cyclones ayant impacté la
Nouvelle-Calédonie et le nombre d'événements effectivement dommageables
enregistrés (par tranche de 19 ans sur la période 1840-2015)

—————— Pl

SR e G . e -
1840-1859 1860-1879 1880-1899 1900-1919 1920-1939 1940-1959 1960-1979 1980-1999 2000-2015

mmmmmm Nombre d'articles mmmmmm Nombre d'événements

----- 2 Moy. mobile sur pér. (Nombre d'articles) = = === 2 Moy. mobile sur pér. (Nombre d'événements)

Figure 45 : Evolution du corpus documentaire journalistique et structuration de I’analyse en classes homogenes cohérentes avec les
spécificités de la documentation en sections de 19 ans.

1840-1859 : période marquée par I’arrivée des missionnaires et la prise de possession de la Nouvelle-
Calédonie par la France. Ce sont les premiers temps de la colonisation. La presse écrite n’existe pas
encore et seules les documentations ecclésiastique et militaro-administrative sont disponibles.
Rassembler de la documentation pertinente pour cette période est un long travail, et s’il permet de
disposer d’un niveau de précisions et de détails importants, ces informations sont trés localisées et peu
représentatives a 1’échelle du territoire. Par ailleurs, cette documentation peut étre tres influencée par
le contexte dans lequel elle a été produite. Sur le plan religieux, par exemple, le XIX*™ siécle, dans le
Pacifique sud, se distingue par la concurrence, la défiance, voire I’animosité entre 1’Eglise protestante
et catholique. Sur Ouvéa et Maré en particulier, cet antagonisme religieux va se matérialiser par des
conflits meurtriers. Les événements météorologiques sont une réalité importante pour les missions,
autant que pour la colonisation, les conditions de vie sont précaires, et le moindre for¢age peut remettre
en cause la pérénité de la mission ou de la colonie. Les autorités sont trés attentives aux besoins qui
s’expriment, aussi chaque événement météorologique peut étre instrumentalisé pour bénéficier du
soutien, sous différentes formes, de I’autorité que représente 1’administration coloniale, et dans un
second temps, de la métropole. L’exploration de la période 1840-1859 repose nécessairement sur cette
documentation ecclésiastique, mais recquiert un effort de recontextualisation afin de bien saisir la
réalité du risque.

1860-1879 : nous I’avons explicité plus haut, la période 1859-1875 est celle du journal unique, a tirage
hebdomadaire, a une époque ot la colonie ne rassemble que quelques centaines puis quelques milliers
d’individus, principalement rassemblés au sein de quelques villages (Port-de-France : Nouméa,
Napoléonville : Canala, Bourail...). La faible production explique de maniere mathématique la
faiblesse de I’échantillon existant et collecté. Sur cette période, nous comptabilisons 51 numéros de
presse évoquant le sujet du risque cyclonique toutes thématiques confondues (mesure préventive,
impacts et dégats, aides aux victimes et indemnisation). Sachant que 1’on ne dispose alors que d’un
seul quotidien, et en observant comparativement avec les autres périodes de 19 ans, on peut dire qu’il
s’agit d’un sujet important pour ces premiers arrivants. On 1’a vu dans les chapitres précédents, il s’ agit
de I’époque ot les premiers dispositifs d’aide sont accordés aux colons par I’intermédiaire de la caisse

d’immigration, ainsi que les premiers dispositifs de mise en alerte par télégraphie optique. Néanmoins,
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les dispositifs de prévention d’envergure sont inexistants. Le risque cyclonique a accompagné les
premiers temps de la construction coloniale, d’oll I'importance relative dans cette presse des premiers
jours ;

1880-1899 : cette période est marquée par les trois cyclones du premier trimestre 1880 qui vont étre
un facteur de production d’articles inédits pour I’époque (figure n°46). Cela est principalement lié€ au
premier d’entre eux, celui du 24 janvier 1880 qui ravage 1’ensemble de I’fle dans des proportions
dramatiques, et en particulier, Nouméa. A phénomene sans précédent, couverture médiatique sans
précédent, d’autant plus que c’est Nouméa qui est touchée. Le cyclone du 24 janvier rassemble a lui
seul 67 % du corpus rassemblé pour 1’année 1880. Un autre parametre doit également étre pris en
considération au sujet de cette période 1880-1899, car a partir de 1886, la presse quotidienne fait son
entrée dans le paysage journalistique néo-calédonien. Les modalités de couvertures médiatiques des
événements commencent a évoluer. En 1894, la tempéte tropicale qui survient est particulierement
meurtriere en raison des inondations qu’elle entraine en brousse, 18 articles y sont consacrés, puis un
autre cyclone en 1898 conduit a la publication de 22 articles. Au total, sur cette période 140 articles

sont publiés sur ce sujet.

Nombre d'articles de presse relatif aux cyclones en Nouvelle-Calédonie sur la période
1860-1899 (1880 : une année exceptionnelle)

1860 1862 1864 1866 1868 1870 1872 1874 1876 1878 1880 1882 1884 1886 1888 1890 1892 1894 1896 1898

Figure 46 : La couverture médiatique sans précédent des cyclones du premier trimestre 1880.

1900-1919 et 1920-1939 : ces périodes rassemblent respectivement 105 et 109 articles publiés sur le
sujet. On constate que la maniere de traiter I’information au cours de cette période de 38 ans est tres
stable. Cela permet de souligner un facteur marquant : tant que la capitale, Nouméa, n’est pas impactée,
le traitement de I'information relative au risque cyclonique et a ses impacts ne constitue pas
véritablement un sujet de grand intérét pour les lecteurs, principalement européens. Il faut, en effet,
préciser que I’on est encore sous le régime de 1’indigénat, or les cyclones de 1920, 1932 et 1933, s’ils
ont été particulierement violents, ont impacté principalement les iles Loyauté, la brousse ou I’extréme
sud, épargnant globalement la capitale.

1940-1959 : de grands changements sociétaux interviennent a cette époque, ¢’est la fin de I’'indigénat,
la sortie de la seconde guerre mondiale et le départ de I’armée américaine. C’est une période ou les
dispositifs pour lintégration des kanak a I’économie de marché se multiplient, amenant
progressivement des changements dans les pratiques socio-spatiales. De plus en plus de kanak passent
par I’école de la République, c’est I’émergence d’une force politique kanak. Cette période,

principalement dans sa seconde moitié, va étre marquée par le passage de cyclones qui nous intéressent,
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en premier lieu celui de 1951, qui entraine des dégits particulierement importants sur Ouvéa avec des
implications notables sur la dynamique sédimentaire (Chapitre 6).

o ]960-1979 : cette période est marquée par le passage de cyclones mémorables tels que Glenda en 1967,
Colleen en 1969, Wendy et Ida en 1972 ou Allison en 1975, mais elle doit également étre envisagée
vis-a-vis des modifications profondes de la surveillance météorologique. L’entrée en scene des
satellites permet de prévoir a I’avance la formation, I’itinéraire et I’intensité d’un cyclone ou d’une
dépression a venir. Une nouvelle ére dans I’information commence, a cheval entre prévention et mise
en scene du phénomene, c’est a proprement parler la création du risque comme un événement. Par
ailleurs, cette période est marquée par I’arrét de publication de la France Australe et la création des
Nouvelles-Calédoniennes qui s’emparent tres tot de cette thématique du risque. Ajouté a cela un
lectorat qui s’est maintenant largement ouvert a 1’ensemble de la population mélanésienne, attiré sur
Nouméa par le boom du nickel. La presse a, des lors, tout intérét a s’ intéresser aux impacts des cyclones
en brousse et aux fles afin de satisfaire et alimenter I’intérét du plus large lectorat possible.

o ]980-1999 : I’'une des limites identifiées préalablement a la construction de ce type de base de données
est I’accessibilité de la ressource. Ici, on a une figure de cet « effet source », la période 1980-1999 est
la période que nous avons la moins documentée, faute de temps.

®  2000-2015 : 1a période 2000 a aujourd’hui est celle de la catastrophe spectacle. Plus que jamais,
s’intéresser a 1’environnement et ses manifestations paroxysmiques permet de vendre du papier. Le

discours sur le réchauffement climatique*

et les problématiques environnementales associées sont
devenus des objets médiatiques a part entiere revenant régulierement dans 1’actualité. Un autre aspect
de cette période est le glissement de la catastrophe comme événement a la catastrophe comme objet de
mémoire, voire méme de patrimoine. De ce double point de vue le cyclone Erica (2003) marque un

tournant dans la presse néo-calédonienne (annexe n°15).

Ayant présenté dans le détail les choix faits pour la production de notre base de données ainsi que ses
caractéristiques, nous allons voir dans le point suivant un autre aspect important qu’est la méthode de
classification. Celle-ci permet de venir qualifier la nature de 1’événement, or la diversité des échelles utilisées

et une certaine ambiguité sur le concept d’intensité demandent quelques éclaiciscement.

1I. La qualification et classification des risques : une question d’échelle

Afin de pouvoir mesurer et comparer entre eux les événements survenus, de nombreuses échelles ont été
élaborées au fil du temps pour venir caractériser les aléas et leurs conséquences sur les activités anthropiques.
Que I’on considére les for¢ages météorologiques : vents, cyclones, tornades, ou les séismes et tsunamis, chaque
aléa dispose d’une ou plusieurs échelles d’évaluation. Nous allons, tout d’abord, faire une présentation rapide
de quelques-unes de ces échelles existantes afin de bien saisir le sens que revéttent les termes d’intensité,
magnitude, sévérité dans les différents contextes dans lesquels ils sont mobilisés, poser les incohérences qui se
jouent, nous permettant de bien circonscrire la limite de 1’approche proposée et les perspectives qui pourraient

s’ouvrir a la suite de cette analyse.

333 Une recherche par mots clés dans les archives en ligne des Nouvelles Calédoniennes permet de mettre en exergue qu’au cours des 12
dernieres années la production d’articles ol I’expression « changement climatique » apparait est passée de 5 articles par an en 2005 & 224
articles par an en 2017.
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1. Les échelles de mesure : que mesurent elles réellement ? Une mise au point

sémantique autour de la notion d’intensité

On peut distinguer deux grands types d’échelles : celles mesurant I’énergie libérée par un phénomene naturel
et celles évaluant les impacts de ces événements sur la société et I’environnement. Ni ’une, ni I’autre ne sont
des échelles d’évaluation du risque, mais correspondent davantage a une catégorisation de I’aléa pour I’'une et
une classification de la vulnérabilité pour I’autre. Toutes deux s’inscrivent dans une dimension temporelle

commune ; elles interviennent apres 1’événement pour venir le qualifier.

2. Les échelles qualifiant ’aléa : structurées autour de la notion de magnitude

Pour les séismes, il s’agit d’évaluer la magnitude, c’est-a-dire la puissance du phénomene. Cette grandeur
physique, la magnitude, est calculée a partir de la mesure de I’amplitude du mouvement du sol enregistrée sur

un sismographe. Elle fut utilisée et définie pour la premiere fois en 1935 par Charles Richter (figure n°47).
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Figure 47 : Représentation classique de I’échelle de Richter (source : Internet).

Les séismes les plus puissants connus ont atteint une magnitude 1égerement supérieure a 9. En principe, 1’échelle
de Richter est ouverte, elle n’a pas de limite. Depuis Richter, les appareillages sismologiques se sont
perfectionnés. 1l existe a présent plusieurs manieres d’estimer la magnitude. Ainsi, les sismologues et
géophysiciens mesurent plusieurs magnitudes. My : magnitude locale, c’est la magnitude « originelle » de
Richter ; Ms : magnitude calculée a partir des ondes de surface ; Mp : magnitude calculée a partir de la durée
d’un séisme, etc... Pour les plus gros séismes, la magnitude la plus représentative de 1’énergie effectivement
libérée est 1a magnitude dite de « moment » ou de Kanamori : Mw (séisme.nc). Toutes ces échelles et dispositifs
d’évaluation restent néanmoins axés selon la méme logique, celle d’évaluer 1’énergie libérée, c’est-a-dire une

grandeur physique.
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Pour les tsunamis, 12 aussi, différentes échelles visant a évaluer I’énergie libérée ont été développées au fil du
temps. La notion de magnitude pour les tsunamis a été introduite par Immamura (1942, 1949) puis développée
par Lida (1956, 1967, 1970) qui définissait cette magnitude comme : m = logopHmax ; ou Hmax est la hauteur
maximum atteinte par les vagues du tsunami sur les cotes. L’échelle d’Immamura-Lida donne une évaluation
de cette magnitude selon un systeme de graduation allant de -1 a 4. Le recours a une telle grille graduée renvoie
une image trompeuse d’évaluation d’une intensité, or il s’agit bien 1a aussi d’une grandeur physique qui est

évaluée (Papadopoulos et Imamura, 2001 ).

Tel que le souligne Papadopoulos et Imamura (2001), cette ambigité entre magnitude et intensité va &tre
alimentée par d’autres auteurs et notamment Soloviev (1970) lorsqu’il proposa une échelle d’intensité des
tsunamis : i, = 10g2V2(H) ; ot (H) est la hauteur (en metre) atteinte par le tsunami a la cote. 1l s’agit 1a encore
d’une évaluation d’'un parametre physique, ce n’est donc pas une échelle d’intensité, mais une forme
d’évaluation de la magnitude. D’autres auteurs vont travailler sur des échelles d’évaluation au fil du temps, les
présentant tantot comme des échelles de magnitude (Abe, 1979, 1989 ; Hatori, 1986 ; Murty et Loomis, 1980),
tantdt comme des échelles d’intensité (Shuto, 1993). Toutes sont néanmoins basées sur la qualification de

mesures physiques, et en ce sens, ne peuvent étre qualifiées d’échelles d’intensité (Papadopoulos et Imamura,
2001).

Pour les tornades, une premiere échelle visant a qualifier la vitesse des vents fut développée par Fujita en 1971.
Une autre échelle dite de Fujita-Pearson (1973) reposait sur les dimensions de 1’emprise au sol des impacts,
longueur et largeur du sillon de la tornade délimitant les contours de la zone d’impact. A la méme période,
Terrence Meaden (1972) développe sa propre échelle baptisée T-Scale ou échelle de TORRO (7ornado and
Storm Research Organisation) ; 1a encore la valeure centrale de la classification repose sur des classifications
de vitesse de vents, et bien que des descriptions de dégits associés pour une valeur de vent donnée soient
proposées, il ne s’agit pas de I’élément central de 1’échelle. La encore il s’agit d’évaluer la magnitude. Nous

reviendrons plus en détail sur ces échelles qualifiant les tornades plus loin dans ce chapitre.

L’ensemble de ces échelles qualifient en premier lieu I’aléa. Elles sont construites sur la base de parametres
physiques, et permettent d’appréhender I’énergie libérée par un mécanisme naturel. Il s’agit d’échelles de
magnitude. Elles ont pour principal intérét de présenter une certaine universalité et de construire des
comparaisons entre n’importe quel événement survenu en tout point de la planéte en se basant sur des
parametres considérés comme objectifs et universels. Ces parametres sont des éléments constitutifs de la
définition méme de 1’aléa considéré. lls offrent donc la possibilité d’établir des diagnostics et comparaisons tant
au sein d’espaces différents qu’a des époques éloignées entre elles dans la mesure ot I’on dispose de données

instrumentales.

3. Les échelles qualifiant la vulnérabilité : structurées autour de la notion d’intensité

Les échelles qualifiant les conséquences d’un événement sur les sociétés et/ou I’environnement, visent a
caractériser la vulnérabilité d’une société ou de ses composants face a un aléa donné ; il s’agit de qualifier les

impacts, ¢’est-a-dire 'intensité du phénomene sur la société :

® pour les séismes, différentes échelles ont été développées au cours du temps : celle de Mercalli (1883,
1902) qui connut de multiples adaptations et agréments au fil du temps (Wood et Neuman, 1931 ;
Gutenberg et Richter, 1956 ; Brazee, 1979 ; Dowrick et al., 2008) ; I’échelle de Medvedev-Sponheuer-
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Karnik (MSK) (1963, 1965), ou plus récemment les échelles EMS92 (1992) et EMS98 (1998) (trableau

n°s).
Tableau 8 : Echelle Macrosismique Européenne (EMS98 — Griinthal et Levret, 2001 ).
I;Elﬁsm;: Définition Description
I Non ressenti Non ressenti.
I Rarement ressenti | Ressenti uniquement par quelques personnes au repos dans les maisons.
m Faible Ressenti a l'intérieur des habitations par quelques personnes. Les personnes au repos ressentent une
vibration ou un léger tremblement.
v Largement Ressenti a l'intérieur des habitations par de nombreuses personnes, a I'extérieur ressenti par trés peu
observé de personnes. Quelques personnes sont réveillées. Les fenétres, les portes et la vaisselle vibrent.
Ressenti a lintérieur des habitations par la plupart, a l'extérieur par quelques personnes. De
v Fort nombreux dormeurs se réveillent. Quelques personnes sont effrayées. Les batiments tremblent dans
leur ensemble. Les objets suspendus se balancent fortement. Les petits objets sont déplacés. Les
portes et les fenétres s'ouvrent ou se ferment.
De nombreuses personnes sont effrayées et se précipitent dehors. Chute d'objets. De nombreuses
VI Dégts légers maisons subissent des dégats non structuraux comme de tres fines fissures et des chutes de petits
morceaux de platre.
La plupart des personnes sont effrayées et se précipitent dehors. Les meubles se déplacent et
beaucoup d'objets tombent des étagéres. De nombreuses maisons ordinaires bien construites
viI Dégats subissent des dégats modérés: petites fissures dans les murs, chutes de platre, chutes de parties de
cheminées; des batiments plus anciens peuvent présenter de larges fissures dans les murs et la
défaillance des cloisons de remplissage.
Dégats De nombreuses personnes éprouvent des difficultés a rester debout. Beaucoup de maisons ont de
A% larges fissures dans les murs. Quelques batiments ordinaires bien construits présentent des

importants

défaillances sérieuses des murs, tandis que des structures anciennes peu solides peuvent s'écrouler.

Cette dernicre est composée de 12 niveaux spécifiques prenant appui sur les impacts anthropiques et

environnementaux. Aucune mention de la magnitude n’y apparait ou d’autres facteurs physiques. 1l s’agit

véritablement d’une échelle qualifiant I’intensité d’un événement donné.

e Pour les tsunamis, les premiers travaux de ce type ont été menés par Sieberg (1923), repris et adaptés

par Ambraseys (1962) en 6 niveaux de graduation. La derniere échelle de ce type proposée par la

communauté scientifique est celle de Papadopoulos et Imamura (2001) qui proposent de leur c6té de

faire reposer la définition de leur échelle d’intensité sur trois principes fondamentaux : une

indépendance complete vis-a-vis des parametres physiques, que ce soit la hauteur atteinte par les

vagues ou la durée de la submersion ; une grande sensibilité, c’est-a-dire qu’il s’agit de proposer un

nombre suffisant de classes de répartition afin de pouvoir distinguer les variantes, mémes les plus

faibles, entre chaque tsunami ; le tout associé a une description fine et précise de la nature des impacts

(tableau n°9).

Tableau 9 : Echelle d’intensité des tsunamis de Papadopoulos et Imamura (2001).

Intensité Définition Impacts anthropique Impacts sur les objets et I’environnement Impacts aux structures baties
Non Rien n’est ressenti méme dans
I . . . Aucun effet Aucun dommage
ressenti les meilleures conditions
Ressenti par un faible nombre
I A peine de personnes 4 borfi de petltf}S Aucun effet Aucun dommage
ressenti embarcations, pas d’observation
ala cote
Ressenti par la plupart des
I Falblemept personnes 2 bord de pe}tltes Aucun effet Aucun do g
ressenti embarcations. Observé par
quelques personnes sur la cOte
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Toutes les embarcations le Un faible nombre des plus petites
Largement < . PN A
v observé ressentent. Observé par la embarcations sont légerement déplacées sur Aucun dommage
plupart des personnes sur la cdte la terre
Ressenti par tous les navires Beaucoup de petites embarcations sont
éme les plus i sants et déplacées a I'intérieur des terres, certaines L 14
méme les plus imposants e Eplacées a I'intérieur des terres, certaines Submersion limitéc aux éléments
observé par tous sur la cote. Un sont détruites ou se renversent. Dans £ . .
v Fort - . . extérieurs (jardins) des habitations
faible nombre de personnes sont | certaines conditions favorables, des traces de . N
P P A .o situées sur les cotes
effrayées et se réfugient sur les sable peuvent étre laissées sur le sol. Les
hauteurs inondations sont limitées
La plupart des petites embarcations sont elques structures baties en bois
oA De nombreuses personnes sont puipart ¢es pe Quelq . oA
Dégits p PP entrainées violemment vers les terres, elles subissent des dégéts et sont
VI p effrayées et courent se réfugier X . . p e
Légers s’entrechoquent violemment et beaucoup se | inondées, la plupart des batiments
vers les hauteurs. g
renversent en maconnerie résistent
B de petites embarcations ont été .
caucoup ce peLies eibarcations ont et De nombreuses structures en bois
endommagées. Quelques gros navires sont endommagées, certaines sont
La plupart des personnes sont oscillent violemment. Des objets de taille et P 8CES. L .
fon p S p démolies ou doivent étre évacuées.
viI Dégats effrayées et tentent de se de stabilité variables sont emportés et .
PP - . Dommages de niveau 1 de
réfugier sur les hauteurs dérivent. Des couches de sable, de cailloux e
- . s quelques batiments en
et de débris sont laissées derriere. Quelques .
. , . < magconnerie.
exploitations d’aquaculture sont impactées
La plupart des petites embarcations sont
endommagées, de nombreuses sont ae .
emportées éuel ues gros navires sont Laplupart des batiments en bois
P L ques gr sont inondés ou détruits.
emportés et s’entrechoquent les uns sur les .
. < Dommages de niveau 2 pour
. autres. De gros objets sont emportés et A
P Toutes les personnes fuient en - PN quelques batiments en
Dégats - . dérivent. Une érosion importante des plages .
VI . direction des hauteurs, certaines . . magconnerie. La plupart des rez-de-
importants p et des sols est observée. Inondations c . A
sont emportées . " POy N chaussée subissent des dégéts,
importantes. Les forets cotieres contrdlent .
A X . . dont un faible nombre est
un peu I’expension de I'inondation et p
. P concemé par des dommages de
arrétent les débris flottants. Beaucoup . . :
X . X niveau 1 et des inondations.
d’exploitations d’aquaculture sont
endommagées
La plupart des petites embarcations sont
détruites ou emportées. Beaucoup de gros
navires sont projetés violemment a terre, Dommages de niveau 3 pour de
Beaucoun de personnes sont certains sont détruits. Erosion généralisée nombreux batiments en
X Destructeur Ie)m g Hies des sols et des plages. Effet de subsidence magconnerie, quelques batiments
P localisé. Destruction partielle des foréts de plein-pied souffrent de
cdtieres, qui continuent a arréter les objets a dommages de niveau de 2
la dérive. La plupart des fermes
d’aquacultures sont détruites
La plupart des gros navires sont violemment
projetés a terre, beaucoup sont détruits ou La plupart des batiments en
entrent en collision avec des batiments. Des | magonnerie connaissent des dégats
N . " etits rochers du fond de la mer sont projetés de niveau 4. Quelques batiments
Tres Panique générale, la plupart des pett . pra) Qu d .
X destructeur ersonnes sont emporiées aterre. Les voitures sont renversées et souffrent de dégats de niveau 3.
P P dérivent. Le déversement des hydrocarbures | Les enrochements articiels, digues
a commenceé et des feux commencent. De et autres infrastructures portuaires
tres grandes surfaces connaissent des effets s’effondrent ou sont endommaggés.
de subsidence
. S p Dommage de niveau 5 pour de
Lignes de vie intérrompues. Feux étendus. P
. nombreux batiments en
Le reflux des eaux emporte des voitures et . P
. . , . magonnerie. Quelques batiments
XI Dévastation - d’autres objets vers la mer. De gros rochers oA .
e souffrent de dégats de niveau 4, et
du fond de la mer sont déposés a I'intérieur p
la plupart sont concernés par des
des terres. oA .
dégats de niveau 3
Pratiquement tous les batiments en
) . maconnerie sont détruits. La
Dévastati As
X1 :(:f: lét::m - - plupart des batiments encore
P debout souffrent de dommages de
niveau 3
°

Pour les tornades, ce qui se rapproche le plus d’une échelle d’intensité est 1’échelle de Fujita

améliorée

334

. Développée pres de 35 ans apres la premiere version de I’échelle de Fujita, basée elle,

uniquement sur une classification de la force des vents, I’échelle de Fujita améliorée prend appui sur

une série d’indicateurs d’endommagements. Ceux-ci ont été construits a partir d’une analyse fine des

contraintes exercées par le vent sur les structures baties aux Etats-Unis, selon un référentiel de

constructions propre au XXI*™ siécle. Le but de 1’équipe pluridisciplinaire qui a travaillé 2 I’élaboration

de cette nouvelle échelle, était d’établir des correspondances fiables entre la magnitude et I’intensité,

334 On s’accorde ici un petit écart, en intégrant I’échelle de Fujita améliorée comme une échelle d’intensité, dans la mesure ou elle ne
répond pas de maniere stricte a la définition d’une telle échelle, car partiellement basée sur des parametres physiques.
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c’est-a-dire entre la violence des vents et les dégats. De toutes les échelles de ce type, c’est-a-dire qui
tentent de proposer des correspondances entre magnitude et intensité, elle est clairement la plus aboutie.
Néanmoins, une telle échelle reste extrémement limitée dans son usage, nécessairement
circonstancielle, puisque totalement lié aux indicateurs de dommages retenus, par définition propre a
chaque contexte environnemental, culturel et architectural. D’ailleurs, d’autres auteurs ont depuis
adapté cette échelle de mesure a d’autres contextes, notamment au contexte européen (Feuerstein et
al., 2010 ; Mahieu et Wesolek, 2011, 2016) ou canadien (Environnement Canada, 2013) afin d’ ajuster
les indicateurs de dommages au contexte local et apporter une plus fine évaluation de I’intensité des

tornades ;

Les échelles d’intensité que nous venons de présenter concernent en premier lieu les tsunamis et séismes. Elles
reposent sur 1’identification de criteres d’endommagement, indépendamment des facteurs physiques. Aussi,
selon le niveau de détails visés, ces modes de classification sont plus ou moins contraints spatialement, car n’ont
de sens que pour un environnement ou les conditions sont comparables. C’est pourquoi ces échelles
d’évaluation sont générallement développées a I’échelle d’une région, I’Europe par exemple, ou les Etats-Unis,
car les caractéristiques des structures baties y sont relativement homogenes. Par ailleurs, I’évaluation de
I’intensité, dans la mesure ot elle constitue un indicateur de la vulnérabilité et de la résilience pour un secteur
donné, est extrémement versatile, directement liée aux conditions sociétales, politiques, environnementales,
culturelles ou architecturales d’une région donnée. Une échelle d’intensité ne peut donc convenir qu’a une aire
limitée. L usage d’une échelle d’intensité élaborée pour une région particuliere, pour qualifier les événements
d’une autre région est pour le moins délicat, mais néanmoins parfois nécessaire dans la mesure ol chaque région
ne dispose pas d’outils propres a ce jour. De méme, le recours a une échelle d’intensité est nécessairement limité
dans le temps et ce, pour une méme région. Elle est contrainte, par exemple, par le fait de retrouver des structures
baties suffisamment proches des parametres initiaux sur lesquels 1’échelle a été élaborée, en termes
d’architecture, de matériaux et donc de résistance potentielle, pour permettre de faire des comparaisons. Les
échelles telles que celle de Fujita améliorée pour les tornades, et les déclinaisons géographiques qu’elle connait
démontrent bien 1’'impossibilité d’établir une échelle d’intensité objective et universelle. La vulnérabilité et la
résilience ne peuvent étre uniformalisées, elles sont étroitements liées aux conditions locales. Par ailleurs, des
échelles comme celle de Fujita améliorée, cherchant a établir des correspondances entre magnitude et intensité
nous paraissent tre vouées a un usage tres limité, a la fois spatialement et temporellement et ce pour les raisons

évoqués plus haut.

L’ambiguité existant parmi les auteurs quant au sens a donner aux notions de magnitude et d’intensié, releve
pour nous de trois ordres. Le premier concerne le domaine d’étude considéré : en sismologie, les scientifiques
ont habituellement recours aux termes de magnitude et d’intensité, alors qu’en météorologie on priviligiera
peut-étre davantage le terme d’intensité comme synonyme de la magnitude utilisé en sismologie et le terme de
sévérité comme mesure d’évaluation des impacts sur les sociétés, c’est-a-dire de I’intensité en sismologie. Le
second concerne le sens commun attribué a I’intensité qui renvoie a I’'idée d’un « degré d'énergie, de force, de
puissance » (CNRLT). Méme le Larousse (en ligne) cultive la confusion en véhiculant des définitions erronées :
« En géophysique, l'intensité qualifie la force d'un séisme, mesurée par une échelle appropriée (généralement

335

par l'échelle dite de Richter)”™ ». Le fait que les vocables s’entrecroisent, entre domaines d’expertises et sens

335 Nous avons d’ailleurs envoyé ce jour (27 juin 2017), une notification a I’éditeur afin de lui souligner son erreur et lui demander de faire
les corrections nécessaires afin de ne plus contribuer a la confusion générale.
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commun, alimente la confusion et conduit a des non sens. Mais les ambiguités entourant la notion d’intensité,
dépassent méme le cadre de notre propos et posent question également aux linguistes. Kleiber (2013) propose
ainsi une explication tout a fait satisfaisante sur la polysémie du concept d’intensité que nous reproduisons ici
afin de clarifier les différentes acceptions du terme : « (...) pour dissiper la confusion qui regne dans la
conception que l’on a de lintensité, il est nécessaire de distinguer deux acceptions différentes : l'intensité
comprise comme détermination quantitative de propriétés [sens commun et météorologique] et [’intensité
comprise comme étant elle-méme une propriété, en I’occurrence une qualité [sens utilisé en sismologie]. (...) ».
Enfin, la troisieme dimension alimentant la confusion, est le recours par différents auteurs a la construction
d’échelles qui semble reposer sur une mixité des approches, liant des parametres physiques a des qualificatifs
d’endommagements, tels que 1’échelle de Shuto (1993) pour les tsunamis, I’échelle de Beaufort pour le vent,

336, ’échelle de Fujita et 1’échelle de Torro pour les tornades,

tout au moins telle qu’on la connait aujourd”hui
ou encore |’échelle de Schindo au Japon pour la qualification des séismes. Toutes ces échelles sont construites
sur un parametre dominant, physique, pour les échelles de magnitude et relatif a I’endommagement pour les
échelles d’intensité ; dans I’'un comme dans I’ autre cas, les éléments appartenant a I’autre groupe ont été ajoutés
ala suite. Les auteurs ayant élaboré ces échelles s’appuient sur un postulat implicite qui serait qu’il existerait un
lien étroit et systématique entre 1’énergie libérée et les dégats occasionnés. Or, des territoires tres vulnérables
peuvent étre totalement bouleversés et détruits par des événements de faible magnitude, et inversement, des
phénomenes naturels libérant une grande quantité d’énergie pourraient n’avoir que des impacts limités sur des
sociétés parfaitement adaptées. La magnitude n’est qu’un parametre parmi d’autres pour qualifier I’intensité. 11
s’agit d’un parametre nécessaire, mais non déterminant. Pour nous, et a la suite de Dauphiné et Provitolo (2013),
il n’y a pas nécessairement de relation simple et directe existante entre I’énergie libéré et les impacts, et ce,
quelque soit I’aléa considéré. Néanmoins, il reste vrai que dans des conditions théoriques parfaites, une relation
peut étre définie entre la résistance d’une structure et une contrainte physique. C’est ce qui permet aux
ingénieurs de constuire des ponts, de calculer des seuils de résistance mécanique...etc. En ce sens, I’énergie
deployée par une vague ou par une rafale de vent sur une structure batie peut étre évaluée, quantifiée et permettre
de définir des normes de construction permettant soit d’augmenter la résistance de la structure, soit de limiter
les contraintes qui vont s’exercer dessus par des choix de matériaux ou architecturaux. Mais cette relation
théorique ne peut, a elle seule, étre retenue pour caractériser I’intensité d’une catastrophe. Nous proposons ci-
dessous un tableau récapitulatif comparant les vocables utilisés selon les différents domaines d’expertises

(tableau n°10) afin de disposer d’une grille de lecture pour clarifier notre propos.

Tableau 10 : Les notions de magnitude et intensité et leur ambiguité.

Météorologie
Signification / Sens A 92 . . Echelle (Vent, Echelle
Vocable commun i IDEEE SN LD associée Tornade, associée
Cyclone)
Fujita
Imamura-lida (1942,1956) ; Richter (1971)
Mesure de " . Soloviev (1970) ; Abe (1979, . (1935); .. Torro
I'énergic libérge | IMES€ | Magntitude | 500, o (1086) s Murty | V2ZMIRdE | g amori L 1972)
et Loomis (1980) (1977,1983) Dvorak
(1974)
Mercalli (1883, it
Mesure des Gravité Sieberg-Ambrasey 1902, 1956) ; améliorée
impacts sur les .. (1923,1962) ; . MSK (1964) ; s
o ou Intensité Intensité ) Sévérité (2007)
sociétés et Sévérité Papadopoulos-Imamura EMS98 (1998); Beaufort
I’environnement (2001) Schindo ; IMA
(1996) (1805)

336 1’ intérét premier de 1’échelle de Beaufort comme échelle d’intensité repose sur sa construction initiale, élaborée indépendamment de
la mesure effective de la force des vents, uniquement sur 1’observation des états de la mer qui de ce point de vue peut effectivement étre
considéré comme universel, ce qui en fait tout son intérét.
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Cette mise au point réalisée entre les notions d’intensité et de magnitude, pour les différents aléas considérés,
nous donne les clés pour répondre a la question qui nous intéresse en premier lieu : qu’est-ce que qualifie
réellement 1’échelle de Saffir-Simpson ? Quelles sont les limites associées a 1'usage de cet outil dans une

perspective de caractérisation diachronique des cyclones en Nouvelle-Calédonie ?

4. L’échelle de Saffir-Simpson

Tableau 11 : Echelle de Saffir-Simpson.

Dépressions (0-63 km/h), tempétes tropicales (64-118 km/h) et phénomenes difficilement

-1 +980 0-118 .
quantifiables
Peu ou pas de dommages aux habitations. Dommages limités aux maisons mobiles, a la
1 980 119-153 végétation et aux panneaux de signalisation. Inondations cotieres. Dommages légers aux
quais et jetées.

Dommages possibles aux toitures, portes et fenétres des habitations. Dommages importants
aux maisons mobiles. Les panneaux de signalisation sont arrachés. Dommages importants a
2 979-965 154-177 la végétation. Les petits arbres sont déracinés. Les routes et les plaines basses sont inondées
avant larrivée de l'ouragan. Dommages importants aux quais et jetées. Les petites
embarcations sont arrachées de leurs amarres. Evacuation des habitations longeant les cotes.
Dommages a la structure des batiments non-renforcés. Les maisons mobiles sont détruites.
Dommages importants a la végétation. Les grands arbres sont déracinés. Inondations
3 964-945 178-210 importantes sur les terrains cotiers & moins de 1,50 metre au-dessus du niveau de la mer,
jusqua plus de 15 km dans les terres. Les habitations cotieres sont endommagées par les
vagues et les débris. Evacuation des habitations situées dans les terres basses

Dommages importants a la structure des batiments non-renforcés. Dommages importants au
rez-de-chaussée des habitations dus aux inondations. Inondations importantes sur les zones
4 944920 211-251 cotieres a moins de 3 metres au-dessus du niveau de la mer, jusqu'a plus de 9 km dans les
terres. Erosion importante sur les plages. Evacuation des plain-pied dans un rayon de 400
metres des cotes, des habitations d'un étage dans un rayon de 3,2 km et des rivages.
Destruction des toitures, des portes et des fenétres. Dommages importants aux charpentes des
batiments renforcés. Destruction de certaines habitations non-renforcées. Dommages
importants aux premiers étages des habitations & moins de 500 metres du rivage dus aux
inondations. Evacuation des maisons dans un rayon de 8 2 16 km des cotes.

5 919 +251

La grille de lecture proposée par I’échelle de Saffir-Simpson correspond donc a une échelle de magnitude, a
laquelle des caractéristiques d’impacts ont été accolées. Elle est construite dans I'idée d’une échelle mixte. C’est
en ce sens que I’échelle de Saffir-Simpson est ambigué et cultive une certaine confusion entre ces deux notions
pourtant fondamentales a distinguer. Par analogie avec la sismologie, et dans une volonté de faciliter la
compréhension de notre propos, nous parlerons dans la suite du manuscrit, peut-étre improprement aux yeux
des météorologues, de magnitude et d’intensité, vocables dont la signification nous parait pourtant plus claire
et plus parlante que celle d’intensité et de sévérité peut-€tre plus couramment utilisée en météorologie. Par
ailleurs, le recours a cette analogie nous semble des plus pertinentes dans la mesure ou la construction de
I’échelle de Saffir-Simpson, s’est précisément appuyée sur les travaux menés en sismologie par Richter
(Kantha, 2006). L’ échelle de Saffir-Simpson propose, certes, des caractéristiques d’impacts sur les structures
baties, mais 1’objet central de la caractérisation ne porte pas sur ceux-ci. Ce sont les parametres physiques, la
vitesse du vent et la pression atmosphérique, qui constituent I’ossature de la grille d’analyse. Il s’agit donc bien
d’une échelle de magnitude et non d’intensité. Par ailleurs, les indicateurs sur lesquels elle fut construite sont
propres a des strucutres baties américaines du milieu du XX siécle et d’une végétation de région tempérée.
Aussi, au méme titre que pour n’importe quel autre aléa identifié plus haut, nous considérons, comme postulat
de départ, qu’il n’y a pas de relation simple entre 1’énergie libérée par un cyclone et ses impacts sur une société.
Non seulement les stratégies de prévention, de mitigation et d’adaptation des structures baties en elles-mémes

peuvent modifier ce rapport entre I’aléa et la vulnérabilité, mais tout comme pour les autres aléas, les cyclones
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sont contraints par les conditions environnementales, optimisant ou contraignant leur potentiel de destruction
par des effets de site. Dans la mesure ou le vent est un fluide, son écoulement est fonction de parametres
physiques, et peut étre contraint par les conditions locales environnementales telles que la topographie ou la
rugosité du sol. De maniere plus spécifique, les impacts sur les cotes sont autant le fait du vent que des conditions
maritimes associées ; a ce titre la morphologie de la cote, la bathymétrie, la présence d’une barriere de corail,
d’un récif frangeant ou leur absence vont considérablement influencer le potentiel d’impact, de méme que
d’autres parametres tels que la vitesse de déplacement du systeme dépressionnaire (Kossin, 2018), sa dimension,
sa trajectoire ou 1’état de la marée, les conditions de saturations des sols en eau, la nature méme du sol et des

cotes. . .etc.

C’est pourquoi les résultats que nous proposons quant a I’évaluation diachronique de I’endommagement par le
prisme de 1’échelle de Saffir-Simpson doivent étre appréhendés avec beaucoup de prudence. De méme que
notre analyse portant sur 1’évolution de I’aléa en lui-méme. D’autres auteurs, avant nous, ont utilisé I’échelle de
Saffir-Simpson en lieu et place d’une échelle d’intensité, pour réaliser ce type d’analyse diachronique
(Desarthe, 2014 ; Garnier, 2015). Garnier et al. (2015) ont également été confrontés a cette difficulté
d’adaptabilité¢ de I’échelle de Saffir-Simpson, élaborée pour un contexte géographique donné et pour une
période donnée, et ils ont donc proposé une adaptation de I’échelle de Saffir-Simpson a partir d’indicateurs
historiques, en vue d’une requalification de I'intensité des événements plus adaptée a leur contexte tant spatial
(Caraibes) que temporel (du XVII*"au XXI*"sicle). Mais cette adaptation ne va pas encore assez loin 4 notre
sens. Il nous semble fondamental d’envisager la construction d’une véritable échelle d’intensité qui
s’affranchirait entierement des parametres dynamiques (vents et pression) pour ne conserver uniquement que
les parametres liés a I’endommagement effectif d’éléments comparables dans le temps et I’espace pour une
région donnée. Nous n’avons pas conduit ce travail d’élaboration d’une nouvelle échelle de classification de
I’intensité des cyclones dans nos travaux, mais cela pourrait constituer un axe de poursuite de nos recherches et
cela en prenant appui sur certaines dimensions méthodologiques développées par d’autres auteurs comme
Mabhieu et Wesolek (2011, 2016) pour leur échelle d’évaluation des tornades en europe, en travaillant a partir
d’une série finement documentée d’indicateurs. La nature méme de notre corpus documentaire nous en
donnerait les moyens, tout au moins a I’échelle de 1a Nouvelle-Calédonie, voire de I’Océanie. Ce faisant, cela

nous permettrait de reprendre et d’affiner nos premiers résultats présentés ici.

111. La caractérisation du risque cyclonique en Nouvelle-Calédonie

1. Introduction : quelques éléments de définition

Rappelons quelques éléments de compréhension relatifs au phénomene cyclonique. Les cyclones sont des
dépressions d’un type particulier, treés creusées, se formant dans les zones intertropicales et les marges
subtropicales. Les cyclones se forment au-dessus des océans et ont une faible capacité de pénétration a
I’intérieur des terres. Selon leur position géographique, le stade final de ces dépressions particulieres prend un

nom spécifique :

® «ouragan », dans I’océan Atlantique nord et I’océan Pacifique nord-est ;
® «typhon », dans I’océan Pacifique nord-ouest ;

® «cyclone » dans I’océan Pacifique sud et I’océan Indien ;
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La cyclogenese repose sur le croisement de différents facteurs tels que la présence d’une température suffisante
de la couche supérieure de 1’océan, c’est-a-dire une température d’au moins 26,5°c sur une profondeur de 50
m. De ce fait, une importante quantité d’eau s’évapore en direction des strates supérieures de 1’atmosphere
(ascendance convective) ou elle se condense sous la forme de cellules nuageuses épaisses et trés chargées en
humidité (perturbations atmosphériques). Ces perturbations atmosphériques se développant aux latitudes
tropicales vont étre soumises a I’action des forces de Coriolis, qui en favorisant la convergence des flux d’alizé
d’un hémisphere a un autre vont entrainer la rotation du systeme dépressionnaire. Le systeéme continue de se
développer et de se renforcer tant qu’il est alimenté par I’apport de masses d’air chaudes et humides présentes
a la surface d’'une mer chaude. C’est pourquoi on considere généralement 1’océan comme le « moteur » du
cyclone, c’est également pour cette raison que les cyclones ne peuvent se former qu’en mer. En revanche, du
fait de I’inertie du systeme, les cyclones, s’ils vont affecter en premier lieu les littoraux, peuvent, selon les
conditions topographiques, pénétrer a I’intérieur des terres sur plusieurs dizaines a centaines de kilometres. Des
conditions de pressions atmosphériques basses vont également favoriser I’évaporation et donc, offrir des
conditions de formations plus propices, tout en provoquant une élévation mécanique du niveau marin (une

baisse de la pression atmosphérique d’ 1 hPa équivaut ainsi a une élévation d’1 cm du niveau de la mer).

En Nouvelle-Calédonie plus spécifiquement, pour comprendre la genese des cyclones, il faut également
appréhender le fonctionnement dynamique des océans et notamment de la circulation océanique, c’est-a-dire
des grands courants marins. Deux grands courants se confrontent, des flux d’eaux chaudes peu salines
provenant de I’équateur (le courant équatorial sud) et des flux d’eau froides et salines provenant du sud (le
courant est australien) (figure n°48). L’évolution saisonniere de ces courants et des conditions météorologiques
en lien avec 1’oscillation de la ZCIT (Zone de Convergence Intertropicale), vont jouer un r6le important dans
la cyclogenese, notamment de la circulation atmosphérique. En effet, le régime des vents joue un role
prépondérant dans la genese des cyclones, dont la période la plus propice a leur formation s’étend de la mi-

novembre a la mi-avril (Sahal et Lavigne, 2010).
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Figure 48 : « Les grands systemes de courant de surface (0-200m) dans Uespace maritime de la Nouvelle-Calédonie. En violet, les
branches du courant sud équatorial (jet nord fidjien (JNF) et jet sud fidjien (JSF)) formant le Courant Est Calédonien (CEC), le
courant du Vauban (CV), le jet nord calédonien (JNC), le jet sud calédonien (JSC). En orange les branches du contre courant
subtropical (CCST) (d’apres Marchesellio, 2010). » (cité par Gardes et al., 2014).
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Au cours de cette méme période, en Nouvelle-Calédonie, il peut arriver qu’un courant d’eau profonde froide
upwelling, alimente les contre courants subtropicaux. Cet upwelling est 1ié aux alizés durant la période chaude
et peut entrainer des épisodes de refroidissement de la température de I’eau en surface (Gardes et al., 2014).
Les upwellings sont des courants d’eaux froides, profondes, riches en nutriments, liés au déplacement des
masses d’eaux de surface, plus chaudes, par les vents. D’une certaine maniere le déplacement des masses d’eaux
chaudes superficielles crée un déficit d’eau en surface, comme un appel au vide, comblé par les upwellings.
Ceux-ci contribuent a refroidir les eaux bordant la Nouvelle-Calédonie et notamment la cote ouest de la moitié

sud du territoire (figure n°49).

Courants et tempéralure de surface episode dalizes fort

Courants et température de surface épisode d'alizés faible

EREE

Figure 49 : schémas de la circulation durant Uabsence et la présence d’événement d’upwelling en saison chaude. A gauche situation
de vent alizé faible (31/12/2004), a droite situation de vent alizé fort et soutenu (9/11/2004). (Vega et al., 2005 ; Gardes et al., 2014)

Dans le Pacifique Est, sur les cotes sud-américaines (Colombie/Chili) la situation climatique normale est la
sécheresse et la présence d’eau littorale froide, liée a la présence d’un upwelling saisonnier. Il n’y a que peu
d’évaporation, donc peu de perturbation et pas de pluie. Lorsque I'upwelling faiblit, I’apport d’eau froide est
drastiquement réduit, I’eau chaude devient abondante et le systeme climatique s’inverse entrainant de tres fortes
précipitations sur les cotes sud-américaines (Pech et Regnauld, 1992). Le nom donné a ce phénomene est E/
Nino, car il se produit a la fin de ’année vers Nogl. Initialement, le nom renvoyait au phénomene saisonnier,
mais parfois la machine s’emballe et le phénomene est hypertrophié (1bid). Du processus naturel saisonnier, £/
Nino désigne aujourd’hui plus généralement le phénomene exceptionnel, qui lui, est irrégulier dans le temps
(fréquence comprise entre 2 et 10 ans) et qui peut impacter I’ensemble de la plancte et en particulier, la région
Pacifique. En période de fort épisode EI Nino en Nouvelle-Calédonie, le climat devient trés sec. De plus, les
conditions régnantes alors sur le territoire sont peu propices au développement des cyclones, la zone de
cyclogenese, normalement centrée sur la région Vanuatu a tendance a se déplacer plus a ’est vers la Polynésie

frangaise ot le risque de formation de cyclone est alors plus important (Menkes, 2015).

Les cyclones ont une morphologie spécifique, ils s’articulent autour d’un centre correspondant a 1’ceil du
cyclone, d’une ceinture de vents tourbillonnaires tres violents (le mur de I’ceil). Les cyclones se caractérisent

par des manifestations paroxysmiques potentiellement dangereuses pour les sociétés :

¢ les vents violents peuvent dépasser les 250 km/h (catégorie 5 sur I’échelle de Saffir-Simpson) ;

e les précipitations abondantes : 712 mm/h pendant le cyclone Glenda en 1967 par exemple ;

e lahoule cyclonique : elle est formée par le cyclone et le précede ;

® les marées de tempéte : elles sont liées aux surcdtes générées par la baisse de pression (+1 cm pour -1
hPa). Cet effet sur la masse d’eau est quasiment immédiat et indépendant de la profondeur de 1a colonne
d’eau ou de la proximité de la cOte. La baisse de pression entraine une hausse quasiment mécanique

du niveau de la mer par un effet d’aspiration. A cela s’ ajoute I’effet de poussée des masses d’eaux par
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le vent d’afflux qui va s’accumuler sur le rivage et contribuer a provoquer une surcote. Si cela est
concomitant avec une marée haute, de vives eaux, |’effet peut étre catastrophique. Nous présenterons
plus loin le cas de la submersion de I'fle d’Ouvéa en février 1951, correspondant a la poussée du

cyclone sur I’océan tout au long d’un cycle de marée montante (Chapitre 6).

On peut grossierement schématiser un cyclone en quadrants (figure n°50) :

Onde de tempéte

Courantde dérive dansle
guart  inferfeur du
systéme dépressionnaire
(& I'aval du vent d'afflux)

Trajectoire du cyclone

Figure 50 : Facteurs de formation de la marée tempéte, la notion de : cercle dangereux et le vent d’afflux (inspiré de Mayencon,
1982).

Dans le V2 cercle dangereux se crée un courant de surface dit « courant de dérive » qui atteint son maximum
dans le quart inférieur du cyclone et y provoque une élévation du niveau marin. L’effet de la marée de tempéte
sera a son paroxysme dans ce % du cyclone. La prévision de la trajectoire peut donc permettre d’identifier le
niveau de dangerosité du phénomene et I'intensité du risque de submersion. On notera ainsi qu’une trajectoire
favorable combinée a une faible vitesse de déplacement et concomitante avec un cycle de marée montante,
peuvent conduire a optimiser le potentiel destructeur d’un cyclone, méme d’intensité modérée, ce fut le cas a

Ouvéa en février 1951, nous y reviendrons au chapitre 6.

2. Analyse diachronique de I’aléa

Revenons-en a I’exploitation de notre base de données et aux traitements réalisés. En conservant a I’esprit
I’ensemble des filtres et limites liés & la méthode utilisée, nous proposons ici une analyse diachronique de I’aléa,

en termes de fréquence et d’intensité (termes que 1’on entendra ici comme synonyme de magnitude).
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a. Evolution de la fréquence

Cyclones et dépressions ayant impacté la Nouvelle-Calédonie,
par période de 19 ans (1840-2015)
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Figure 51 : Evolution du nombre de cyclones et systémes dépressionnaires ayant impacté la Nouvelle-Calédonie, par tranche de 19
ans, sur la période 1840-2015.

On peut lire de différentes manieres la figure ci-dessus (figure n°51). En premier lieu, une forme de cyclicité
semble se dégager. De 1840 a 1879 on enregistre une augmentation du nombre d’événements, puis de 1880 a
1919 une diminution. Alternance qui semble se retrouver sur la période suivante ot de 1940 a 1979 on enregistre
une augmentation importante des dépressions et systemes cycloniques, puis une diminution jusqu’a
aujourd’hui. En second lieu, on observe une augmentation importante du nombre d’événements paroxysmiques
sur une premiere période allant de 1840 a 1940, et une relative stabilité ensuite, tendant vers une diminution
mais peu significative sur la période 1960-1999, sachant que la derniere période considérée est plus courte et
qu’il manque encore des données pour permettre une interprétation cohérente. Pour bien comprendre ces
résultats, il faut rappeler qu’il s’agit d’une entrée par I’endommagement effectif de biens matériels et de
I’exploitation d’un corpus documentaire non météorologique. Aussi, du fait de la nature méme de la
documentation utilisée, des distorsions spatiale et temporelle de I’information existent. Par ailleurs, le filtre de
I’endommagement utilisé, implique également des biais. Comme cela a déja été précisé, le recensement des
événements pour la période 1840-1940 doit étre lu avec beaucoup de prudence, alors que I’on sait disposer d’un
jeu de données plus fiable pour la période 1960-2015. La cyclicité apparente est alors a interpréter davantage
avec le découpage statistique effectué et la disponibilité des données qu’avec une évolution significative sur le
plan météorologique. De ce point de vue, on constate d’ailleurs que la période 1960-1999 dispose d’une relative
stabilité. Notre grille de lecture se limite donc a une toute petite échelle spatiale et ne peut en aucun cas étre
considérée comme représentative, a I’ échelle régionale ou a fortiori internationale. Néanmoins 1’enseignement
que I’on peut tirer ici demeure intéressant pour le territoire dans une perspective opérationnelle. Cela confirme
ce que 'on évoquait dans le chapitre précédent: la réduction du nombre de systemes dépressionnaires
(dépressions et cyclones) implique des modifications de la perception, une perte de mémoire et une diminution
de la valeur accordée aux modalités de prévention existantes, notamment des dispositifs de mise en alerte. Le
tout peut conduire a une aggravation de la vulnérabilité d’une population, tant par I’érosion accélérée des savoirs
traditionnels qu’a une représentation biaisée de la réalité des événements par un exces d’optimisme vis-a-vis de

I’implication de ces événements.
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b. Estimation de la période de retour des systemes cycloniques en fonction de leur

magnitude sur le territoire de la Nouvelle-Calédonie

Sachant que notre base de données ne saurait étre parfaitement exhaustive, il convient de manipuler avec
précaution la caractérisation de la période de retour que nous proposons pour chaque événement. Cette période
de retour est donnée pour chaque indice de I’échelle de Saffir-Simpson (tableau n°12). Nos résultats montrent
ainsi que pour les cyclones de catégorie 5 la période de retour estimée est supérieure a 176 ans, dans la mesure
ou I’on peut considérer que seul le cyclone de janvier 1880 ait atteint cette magitude au cours de la période
d’étude (1840-2016) ; la probabilité de voir un tel événement impacter le territoire au cours d’une année est
donc inférieure a 1 %, car c’est bien de cela qu’il s’agit du fait de la nature de notre base de données, issue d’un
corpus construit a 1’échelle restreinte du territoire de la Nouvelle-Calédonie et des impacts occasionnés. Les
cyclones de catégorie 4, également extrémement violents sont beaucoup plus fréquents avec une période de
retour estimée de 29 ans, soit une probabilité d’impact de 3 % chaque année. Les cyclones de catégorie 3 ont,
quant a eux, une période de retour estimée a 8 ans, les cyclones de catégorie 2 a 5 ans et les cyclones de catégorie
1 a4 ans, les dépressions tropicales et tempétes tropicales ont une période de retour estimée a 2 ans, et présentent

une probabilité d’impacter le territoire au cours d’une année de 63 %.

Tableau 12 : Période de retour et probabilité d’occurrence annuelle (%) des systémes dépressionnaires en Nouvelle-Calédonie selon
leur magnitude sur Uéchelle de Saffir-Simpson.

Echelle de Saffir-Simpson Période de retour (années) Probabilité annuelle (%)
M 2 63
1 4 27
2 5 19
3 8 12
4 29 3
176 I

1l ressort de cette analyse que sur I’ensemble de la période, les systemes dépressionnaires pouvant impacter la

Nouvelle-Calédonie voient leur période de retour augmenter avec leur magnitude, ce qui semble assez cohérent.

c. Evolution de la distribution annuelle

Le climat de la Nouvelle-Calédonie se caractérise par 1'alternance de deux saisons dépendantes des oscillations
de la Zone de Convergence Inter Tropicale (ZCIT) qui correspond a la zone de convergence des alizés. Lorsque
la ZCIT se déplace dans I'hémisphere nord, de mi-mai a mi-septembre, c’est la saison fraiche (20°C a 23°C).
De mi-novembre a mi-avril, lorsque la ZCIT se situe au plus pres de I'ile, c’est la saison chaude (25 a 27°C)
(2012). Cette période correspond a la période la plus propice a la formation des cyclones tropicaux dans le sud-
ouest du Pacifique. Le découpage du globe terrestre en bassins cycloniques a permis a chaque autorité chargée
de la surveillance de sa propre zone, de définir des périodes administratives, officielles, pour la surveillance de
I’activité cyclonique. Pour le bassin Pacifique sud-ouest, cette saison cyclonique officielle court du 1* novembre
au 30 avril. On notera qu’en Nouvelle-Calédonie, les marges de cette période ont connu des modifications dans
le temps. Dans la documentation de la fin du XIX*™ siecle, celles-ci étaient présentées comme courant du 15
décembre au 15 avril, avec une prédominance constatée pour la formation des phénomenes les plus marquants

pour les mois de janvier a mars (Bernard, 1894).

337 Le «-1 » renvoie aux événements de moindre intensité comme les dépressions et tempétes tropicales.
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Distribution annuelle des systemes dépressionnaires les plus intenses (cyclones et
tempétes tropicales) ayant impacté la Nouvelle-Calédonie, par tranche de 19 ans sur
la période 1840-2015
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Figure 52 : Evolution de la distribution annuelle des systémes dépressionnaires ayant impacté la Nouvelle-Calédonie, par tranche de
19 ans, sur la période 1840-2015.

Une observation attentive de la figure n°52 permet de constater que les 4 dernieres périodes (de 1940 a 2015)
se caractérisent par la survenance de systemes dépressionnaires sur la fin de la saison. Le nombre d’occurences
d’événements aux mois de mars et avril a clairement augmenté et les épisodes tres tardifs, en mai, ont également
été plus fréquents. Nos données suggerent, non pas un bouleversement de la saison cyclonique mais plut6t une
tendance évolutive en son sein avec un renforcement des épisodes tardifs, parfois dépassant méme le cadre de
la saison cyclonique officielle définie a I’échelle du bassin. Météo France signalait ainsi qu’en 2015, la
dépression tropicale modérée « Raquel™® » était le premier systéme dépressionnaire & &tre nommé au cours
d’un mois de Juillet. En 2017, le cyclone Donna constitue également une anomalie. Si ce n’est pas la premiere
fois qu’un systeme dépressionnaire intense impacte la Nouvelle-Calédonie au cours d’un mois de mai, la
magnitude atteinte par le phénomene est sans précédent a cette époque de I’année. Météo France soulignait par
ailleurs que c’était le phénomene le plus puissant enregistré a la station météorologique de Wanaham (Lifou)
depuis les années 1960. 1l serait tentant de voir ici I'impact du réchauffement climatique sur I’évolution des
conditions de formation des cyclones, impliquant un léger décalage de leur pic d’activité et une tendance au
prolongement de la saison cyclonique. Cependant, dans la mesure oll nous ne prenons pas en considération le
phénomene E! Nino, que notre échantillon de données est contraint spatialement a 1’échelle unique de la
Nouvelle-Calédonie, que nos données sont principalement qualitatives et que le nombre d’occurrences
observées reste numériquement faible (exemple : 4 événements pour le mois de mai), il est pour le moins délicat
d’affirmer quoique ce soit. On ne peut ici que constater une tendance se dégageant de notre corpus de données,
qui, bien que cohérente avec les projections du GIEC, nécessiterait une mise en perspective avec les travaux de

Meétéo France menés a une échelle plus large.

338 Systeéme dépressionnaire qui n’apparait pas sur la figure n°52 car n’ayant pas occasionné de dégats sur le territoire de la
Nouvelle-Calédonie. Ce systeme dépressionnaire a principalement affecté les iles Salomon.
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d. Evolution de la « magnitude »

Nous rappelons que le terme de magnitude est choisi sciemment, bien que s’écartant des pratiques ayant cours
en météorologie, afin d’éviter toute forme de confusion entre la caractérisation de 1’aléa et de la vulnérabilité de

la Nouvelle-Calédonie au risque cyclonique que nous proposons.

Evolution de la magnitude des systemes dépressionnaires ayant causé des dégats en
Nouvelle-Calédonie selon I'échelle de Saffir-Simpson (catégories -1, 1 et 2), par
tranche de 19 ans (1840-2015)
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Figure 53 : Evolution de la magnitude des cyclones de catégorie 1 et 2, et systemes dépressionnaires ayant causé des dégdts en
Nouvelle-Calédonie, par tranche de 19 ans, sur la période 1840-2015.

La lecture de cette figure n°53 indique qu’apres une longue période de croissance, les systemes dépressionnaires
de catégorie -1 et 1 connaissent une forte régression depuis les années 1960. Les cyclones plus intenses de
catégorie 2, auraient quant a eux plut6t tendance a progresser sur I’ensemble de la période. 1l est par ailleurs
notable de constater que tout au long de la période 1840-1960, la part des systeémes dépressionnaires les moins
puissants, de catégorie -1 dans notre graphique, est relativement importante dans la comptabilité des événements
ayant causé des dommages. Cela suggere que ce qui apparait ici releve d’une mise en avant de la vulnérabilité
de la société néo-calédonienne. C’est le sens que I’on pourrait attribuer a la réduction des systémes de catégorie
-1 et 1 a partir des années 1960, dans la mesure oui, au cours de cette période se sont développés les premiers
batiments para-cycloniques, résistant a des vents de 150 a 200 km/h (Chapitre 2). Si pendant de longues années
ces dispositifs architecturaux n’ont pas été encadrés Iégalement, en 1983 I’assemblée délibérante de Nouvelle-
Calédonie adopte la délibération n°591 relative a l'assurance obligatoire des travaux de batiment. Cette derniere
fixe, en son article 7, I’obligation d’assurance des contraintes en matiere de résistance aux effets du vent sur les
structures baties dont le coiit est supérieur a 2 000 000 cfp. Ce texte est, a ce jour, le seul encadrant la prise en
compte effective des contraintes exercées par le vent sur les structures. C’est pourquoi le Gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie travaille aujourd’hui a 1’élaboration d’une réglementation spécifique. Néanmoins, bien
qu’effectivement insuffisants, ces dispositifs pourraient bien contribuer a I’explication de la régression des

épisodes les moins puissants qui ressort de 1’observation de la figure n°53.
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Evolution de la magnitude des systéemes dépressionnaires ayant causé des dégats en
Nouvelle-Calédonie selon I'échelle de Saffir-Simpson (catégories 3, 4 et 5), par tranche
de 19 ans (1840-2015)

3
1 II I I e+*** 2000-2015
: -l I

1840-1859 1860-1879 1880-1899 1900-1919 1920-1939 1940-1959 1960-1979 1980-1999 2000-2019

s Cat. 3 B Cat. 4 S Cat. 5e¢¢ ¢+ 2 Moy. mobile sur pér. (Cat. 3) se+++ 2 Moy. mobile sur pér. (Cat. 4)

Figure 54 : Evolution de la magnitude des cyclones de catégorie 3,4 et 5, ayant causé des dégits en Nouvelle-Calédonie, par tranche
de 19 ans, sur la période 1840-2015.

En ce qui concerne les événements les plus violents enregistrés, il reste, 12 aussi, délicat d’émettre des
conclusions définitives dans la mesure ou I’échantillonnage statistique reste limité (figure n°54). Globalement,
les cyclones de catégorie 3, 4 et 5 sont restés relativement stables, avec une légere augmentation sur la fin de la
période, mais rien de véritablement significatif. Par ailleurs, les dispositifs de prévention relatifs a la résistance
du bati sont élaborés pour une résistance au vent de 200 km/h, or les cyclones de catégorie 3, 4 et 5 se
caractérisent par des vents allant au-dela de cette limite. C’est pourquoi on ne note aucune incidence des mesures

prises en matiere de régulation architecturale sur cette portion de I’échantillon.

3. Analyse diachronique de la vulnérabilité

L’ analyse diachronique de la vulnérabilité se fait au travers du suivi de I’endommagement. Comme précisé plus
tot, nous avons défini des catégories de dommages a partir de notre documentation. Notre objectif était de
caractériser les évolutions de la vulnérabilité des populations face au risque cyclonique. Par faute de temps,
nous n’avons pu mener a terme cette analyse, qui fera ’objet de publications ultérieures. Nous nous
concentrerons ici sur deux parametres principaux, trés significatifs, que sont I’accidentologie et les montants

des dispositifs d’aides attribués aux victimes**’

339 On entend ici le termes « victime » au sens le plus large englobant les morts, les blessés et les sinistrés.
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a. Les impacts anthropiques : les atteintes aux personnes (morts et blessés)

Distribution temporelle, par tranche de 19 ans, des atteintes aux personnes
provoquée par l'activité cyclonique en Nouvelle-Calédonie (1840-2015)
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Figure 55 : Evolution de Uaccidentologie liée au passage des cyclones et systemes dépressionnaires en Nouvelle-Calédonie, par
tranche de 19 ans, sur la période 1840-2015.

Le premier constat que 1’on peut faire ici est que le nombre de victimes, tous types confondus, lié au passage
des cyclones est particulierement important pour la période 1880-1899 (figure n°55). Cela s’explique
principalement par les victimes directes associées au cyclone de janvier 1880 qui provoqua a lui seul 16 déces,
puis aux conséquences globales entrainées par la tempéte tropicale (catégorie -1) de février 1894 qui causa la
mort de plus de 30 personnes dans le nord du territoire, principalement du fait des inondations qui furent
associées a cet épisode. La tempéte tropicale (catégorie -1) de février 1894 intervient alors que depuis le début
de I’année de fortes pluies ont été enregistrées partout dans la partie nord du territoire. Les sols sont saturés en

eau, et les précipitations ne cessent de s’abattre, les rivieres sont en crues :

® «La France Australe du 14 février 1894 : On télégraphie de La Foa : Les rivieres de La Foa et
Fonwhary débordent, les plaines de Tia, Naira, Méaré, Pierrat sont inondées. La pluie continue (...)
De Bourail : Par suite de pluie torrentielle, toutes les rivieres ont débordé. La plaine de Bourail et en
partie celle de Trazignies sont inondées (...) » ;

® «LaFrance Australe du 17 février 1894 : Ouegoa, 16 février, avons depuis le 10 trés mauvais temps,
vent violent avec grande pluie (...) Le diahot a débordé, ainsi que toutes les rivieres ; les concessions
inondées ont vu disparaitre ce qu’avaient épargné les fortes pluies de janvier (...) » ;

e« La Calédonie du 29 février 1894 : De tous les coins de la brousse on nous écrit que les dernieres
inondations, (...) ont fait des ravages considérables et ont été cause de pertes énormes pour les
habitants. (...) Mais ce qui a augmenté d’une fagcon inquiétante, c’est le nombre des victimes, qui
s’éleve, nous assure-t-on, a I’heure qu’il est a plus de trente. Jamais autant que cette année, on n’avait
entendu parler de noyés et de cadavres retrouvés ou recherchés. Un habitant de la Cote Est, arrvivé
avant-hier au chef lieu (...), nous disait qu’il y avait 20 noyés de Thio a Ponerihouen, et,
malheureusement, les renseignements qui nous viennent d’autres sources nous font croire que ce

chiffre n’est pas exagéré. (...) » ;

De maniere générale, il ressort que les systémes dépressionnaires et cyclones en Nouvelle-Calédonie ont été

responsables de la mort d’au moins 136 personnes sur I’ensemble de la période d’étude et de 271 blessés, mais
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ce dernier chiffre est d’apreés nous trés largement sous-estimé, et constitue plus le reflet de I’évolution du
traitement de I’information journalistique que d’un indicateur réel de 1’évolution de la vulnérabilité des
populations. Par ailleurs, nous ne retenons ici que les victimes ayant subi un préjudice corporel, 1étal, grave ou
léger, mais nous ne faisons aucune mention des préjudices moraux subis par les victimes directes, les survivants,
et par les victimes indirectes, les proches, et plus globalement les sinistrés. Une personne qui décéde entraine
un préjudice moral pour plusieurs personnes, voire plusieurs dizaines de personnes. Selon la définition que I’on
retient, la notion de victimes peut donc étre questionnée et les chiffres proposés pourraient alors étre totalement
réévalués.

De ce graphique ressort un autre point intéressant a souligner, car tres révélateur du point de vue de la prévention
des risques en Nouvelle-Calédonie et des modalités de traitement de I’information par les médias. Si I’on se
concentre sur la période 1960-2015, il semble se dessiner un véritable retournement de situation,
particulierement visible en ce qui concerne la catégorie « blessés » sur la période 1980-2015. Alors que depuis
la fin du XIX*™siecle la mortalité liée au passage des cyclones se caractérisait par une forte diminution, cette
période 1960-2015 suggere au contraire que le nombre de victimes Iétales repart a la hausse**. La tranche 1980-
1999 est a ce titre relativement meurtricre (2 I’échelle de 1a Nouvelle-Calédonie) avec les cyclones Gyan (1981,

catégorie 3, 3 morts), Anne (1988, catégorie 3, 2 morts) et Delilah (1989, catégorie 2, 2 morts).

Nous estimons que la distortion apparente dans le jeu de données, pour le parametre « bléssés » pour la tranche
de 2000-2015, est en priorité liée a un traitement de I’information différencié. Le cyclone Erica (2003) a bien
des égards a bénéficié d’une couverture médiatique sans précédent (annexe n°15), et I'information « blessés
légers » est une information qui jusque-la ne ressortait pas réellement dans la presse, sauf a de rares
exceptions®*!, qui se limitait 2 identifier le nombre de déces et éventuellement le nombre de blessés, mais sans
chercher a étre exhaustif et en se limitant au cas les plus graves**?. Par ailleurs, le traitement de I’information
« blessés légers » a été retenu par les médias uniquement parce que le cyclone impacta Nouméa et le Grand-
Nouméa. Le recensement de ces blessés légers n’est en rien systématique pour la rédaction du quotidien Les
Nouvelles Calédoniennes. 1l ne ressort d’ailleurs pas dans la couverture des autres cyclones ou systemes
dépressionnaires ayant impacté le territoire depuis. De plus, I’information « blessés 1égers » ne ressort que pour
les personnes ayant bénéficié de soins médicaux**, or tout porte 2 croire qu’une large part des personnes ayant

subi de petites blessures ne soient pas prises en charge par des structures médicalisées*.

Nous proposons ci-dessous de nous focaliser sur cette derniere période 1960-2015, en croisant I’ information
accidentologie avec I’évolution de la fréquence des cyclones (figure n°56). Afin de clarifier le propos et de ne

pas provoquer de distorsion artificielle dans le jeu de données, qui ne serait que la résultante de modalités de

340 Bien sur, dans des proportions bien moindres qu’au XIX® siecle.

341 Cyclone Anne, 1988.

342 On sait que si un cyclone est suffisamment violent pour entrainer la mort de 16 personnes en 1880, il y a nécessairement des blessés
graves et 1égers, or cette information n’était pas pergue comme pertinente au XIX% sigcle, ni réellement au début du XX siecle. Les
chiffres concernant les blessés sont donc lacunaires pour I’ensemble de la période, voire méme parfois absents de recensement pour
certaines tranches comme pour 1860-1879 et 1960-1979 et quasi invisibles pour la période 1980-1999, pourtant il y a certainement eu
beaucoup de blessés 1égers également au cours de ces épisodes.

33 « L'arrété du 27 mars 2007 relatif aux conditions d'élaboration des statistiques relatives aux accidents corporels de la circulation
précise les définitions applicables (...). Une personne est considérée comme blessée légérement lorsque cette personne fait l'objet de soins
médicaux, mais n'ayant pas été admises comme patients a l'hdpital plus de 24 heures.(...) Les statistiques séparent donc les personnes
blessées hospitalisées moins de 24 heures des blessés hospitalisées plus de 24 heures.» hittps://www.securite-routiere-az.fr/b/blesse-leger/
34 Cela pour tout un faisceau de raisons. En Nouvelle-Calédonie, outre le pluralisme médical trés courant chez les populations
mélanésiennes, la question de I’accessibilité aux structures de soins et de la mobilité des populations suite a un cyclone, particulierement
en brousse et aux fles, au XIX* et au XX suggerent que ces chiffres soient largement sous évalué.
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traitement de I’information différenciée associées au cyclone Erica, nous avons retiré de 1’ échantillon statistique

I’information relative aux « blessés légers » afin de disposer de données plus homogenes et cohérentes.

Evolution croisée du nombre de victimes (morts et blessés graves) et de la fréquence
de I'aléa, par tranche de 19 ans sur la période 1960-2015
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Figure 56 : Confrontation des statistiques relatives a Uaccidentologie et a la fréquence des cyclones et systémes dépressionnaires en
Nouvelle-Calédonie, par tranche de 19 ans sur la période 1960-2015.

Quelle interprétation tirer de ce graphique, que conclure de ce constat ?

11 convient de revenir sur quelques parametres caractéristiques de la Nouvelle-Calédonie, au cours de cette
période. Nous I’avons dit, a plusieurs reprises, la société néo-calédonienne est une société tournée vers son
lagon, qui connait une dynamique de littoralisation de 1’habitat et de ses activités des plus intenses, entrainant
une plus forte exposition des biens et des personnes aux impacts directs, matériels et physiques, des forcages
météo-marins. Cette littoralisation est une des raisons de 1’évolution notée. Une population plus exposée, mais
également une population plus nombreuse est une seconde raison. Entre 1969 et 2014 la population néo-
calédonienne a été multipliée par 2,67, passant de 100 579 habitants en 1969 2268 767 habitants en 2014 (ISEE,

2014), augmentant ainsi le nombre de victimes potentielles.

Enfin, un troisieéme élément contribuant a I’interprétation de ce graphique et corroborant les informations issues
de nos enquétes sur le terrain, évoqué au chapitre précédent, tient a une question relative a la représentation du
risque entretenue par les populations. Cette représentation se caractérise notamment par un niveau de
méconnaissance du risque. La réduction de la fréquence d’impact des cyclones sur le territoire tendrait a réduire
la sensibilit¢ des populations aux mesures de sauvegarde. Cela favoriseraitt le développement de
comportements a risques, dont on retrouverait dans notre graphique les marques par cette augmentation du

nombre de victimes, elles mémes associées a des comportements inadaptés de prises de risques volontaires.

L’absence d’expérience propre, de vécu, par des générations entieres d’habitants, marque une discontinuité
forte au sein de la structure sociale. Dans un contexte de crise de la transmission des savoirs vernaculaires,
d’érosion généralisée de cette connaissance dite traditionnelle, I'inexpérience marque, d’un coté, une
appréhension du risque diamétralement opposée entre les plus jeunes et les plus agés, et introduit d’un autre
coté, jusqu’a I’effacement de la frontiere dans 1’identification des phénomenes extrémes et des phénomenes du
quotidien. Pour de nombreux jeunes, I’existence d’une saison cyclonique est loin d’€tre un acquis. Pour eux, un
temps nuageux et pluvieux survenant a n’importe quelle période de I’année peut suffire pour penser qu’il s’agit
d’un cyclone (Boudjema, 2016).

Associé a cela, un traitement de 1’information journalistique omniprésent sur les risques (annexe n°15), méme
en dehors de la moindre activité cyclonique sur le territoire, alimente une confusion grandissante chez des

populations désensibilisées, et pourrait les conduire progressivement & ignorer ou négliger les dispositifs de

242



sauvegarde mis en place par ’autorité. En Europe, de tous temps et partout, des comportements déviants,
irresponsables ou dangereux ont pu étre observés en situation de crise (Besson, 2005), mais il s’agissait
généralement d’initiatives individuelles et ponctuelles. La situation est différente ici, car il s’agit d’un groupe
générationnel qui méconnait les dangers que représentent les cyclones, et cela, a 1’échelle de la province des
iles. Nous avons travaillé principalement a Ouvéa et Lifou et nous avons pu constater que de nombreux jeunes
de moins de 30 ans profitent des alertes cycloniques pour aller se baigner, profiter des vagues atteignant le
rivage pour s’amuser. Le personnel médical des dispensaires présents sur place enregistre un surplus d’activité
apres chaque cyclone (entretiens, 2010-2017), principalement pour des petites coupures, hématomes ou
foulures, des petits « bobos » sans conséquence, qui ne ressortent pas dans les statistiques officielles, mais qui
soulignent la permanence de comportements irresponsables et dangereux lors des alertes cycloniques. Pour
beaucoup, les alertes cycloniques sont une occasion d’amusement : « Mais on s'en foutait du cyclone on
allait jouer sous la pluie. » (homme de 29 ans, Heo.); « Y'avait le vent, la pluie mais nous on était
dehors a jouer. » (femme de 25 ans, Teuta.) (cité par Boudjema, 2016), voire de spectacle’®®. Les
comportements irresponsables sont nombreux et omniprésents a travers le temps et 1’espace, mais c’est la
dimension de cette tendance aupres des plus jeunes qui rend préoccupante la situation aux iles Loyauté. Cela
pose de vraies questions sur la maniere d’appréhender la prévention. En Nouvelle-Calédonie, celle-ci s’oriente
prioritairement vers des dispositifs d’organisation opérationnelle propres aux institutions et services d’urgence.
Ces dispositifs sont certes, bien organisés et nécessaires, indispensables méme, mais s’inscrivant prioritairement
a I’échelle de la gestion de crise, la dimension préventive en elle-méme parait secondaire. Pour nous, ce
désintérét relatif pour les actions de prévention (a proprement parler) contribuerait a construire cette situation,
qui a termes, conduira a des drames plus nombreux si des efforts plus importants ne sont pas engagés des

maintenant.

La raréfaction des impacts des systeémes cycloniques pose également un probleme en lien direct avec la
représentation qu’en ont les populations. Il n’y a plus beaucoup de vieux sur les iles, la génération des plus de
75 ans ayant quasiment disparu**, et les 50-75 ans n’ayant qu’une expérience tres relative des cyclones, dont
la mémoire est largement affectée par I’absence de vécu depuis plusieurs années, voire dizaines d’années. Or,
cette génération a la responsabilité, sur le plan coutumier, de la gestion du « fopotype », ce qui peut se décliner
par exemple, par le choix du positionnement des nouveaux mariés sur les terres. Implanter de nouveaux foyers
sur les secteurs cotiers est un choix qui comporte beaucoup de risques et de notre point de vue, qui devrait étre
évité. On ne peut, hélas, que constater que ce type de pratiques perdure globalement, et ce, malgré I’'information
médiatique qui ne cesse de rappeler la situation de la région face au réchauffement climatique, aux cyclones et
aux tsunamis. Mais cette information n’a qu’un impact limité aupres des populations, notamment quant aux
choix individuels qui se construisent a partir de considérations autres, en particulier culturelle, mais pas

uniquement.

345 En 2011, au cours du passage de la tempéte tropicale Vania, des personnes se sont aventurées sur la jetée du port de Lifou avec leur
véhicule. Une lame plus puissante que les autres les emporta dans les accropodes. Les occupants s’en sortirent sans dommage corporel,
mais cela ne se joua qu’a peu de choses. Au cours du méme événement, un container de plusieurs tonnes fut également projeté du quai a
la mer, il dériva en direction de la plage de 1a Baie de Chateaubriand ot les jeunes qui se baignaient 13, 1’escaladerent et 1 utiliserent comme
plongeoir, et ce, en pleine alerte rouge et alors que le container flottait entre deux eaux ! La encore, heureusement, rien de dramatique ne
survint.

346 A 1" échelle de la province des fles on dénombre en 2014, 499 personnes Agées de plus de 75 ans, soit 2,72 % de la population Loyaltienne
(ISEE, 2014).
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b. Les impacts économiques

Evolution du montant des indemnités versées aux victimes de cyclones en Nouvelle-
Calédonie (par tranche de 9 ans sur la période 1950-2017, en euros constant)
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Figure 57 : Evolution du coit des impacts liée au passage des cyclones et systemes dépressionnaires en Nouvelle-Calédonie, par
tranche de 9 ans, sur la période 1950-2017, en euros constant.

Nous avons pris appui ici (figure n°57) sur 260 numéros du Journal Officiel de la Nouvelle-Calédonie sur la

période 1950-2018, pour reconstituer les montants des aides®*’

accordées par les institutions territoriales. Il ne
s’agit que des montants relatifs aux indemnités et non aux dégits réels subis, ceux-ci étant bien plus
considérables. A titre indicatif, on rappellera ici que sur la période 1955-1991, les montants accordés par la
CAMA aux agriculteurs s’élevaient a 15 % des dommages subis. Depuis, la grille indiciaire, c’est-a-dire le
bareme d’indemnisation, a connu différents ajustements, mais globalement, elle repose sur une logique de
graduation de I’aide en fonction de criteres qualitatifs. Pour les productions végétales, le parametre principal est
le stade d’évolution du développement de la plante. Pour les infrastructures, le critere est I’état d’entretien de
celles-ci. Pour la production animale, les taux de remboursements sont fonction des especes, mais surtout de la
présentation des carcasses aux services techniques. Les montants des prises en charge varient ensuite de 10, 30,
70 a 100 % du montant indemnisable. Le changement de régime de prises en charge des dégéts agricoles a
certainement contribué a I’augmentation importante des indemnités versées aux victimes entre le début des
années 1980 et la fin des années 1990, mais il faut également prendre en compte ici, les bouleversements
institutionnels qu’a connu la Nouvelle-Calédonie au cours de cette période. La provincialisation a permis au
territoire de disposer de moyens financiers sans précédent®*® (Bouard et al., 2016). Cette manne se ressent, bien

sr, dans les aides accordées aux agriculteurs et sinistrés.

Par ailleurs, la décennie 1990-1999 est marquée par le passage successif de cyclones tres violents, en mars 1992,
Esau et Fran ; en 1994, Rewa et Sarah au cours du mois de janvier, suivis en février de Théodore et d’Usha en
mars ; de méme en 1999 avec Dani en janvier suivi d’Ella et Franck en février. Enfin, cette augmentation
considérable des dégits est le fait d’un impact particulierement violent sur le centre urbain principal de la
Nouvelle-Calédone, Nouméa et le Grand-Nouméa. De méme, concernant la décennie suivante, ot I’on doit a

I’impact du cyclone Erica sur la métropole néo-calédonienne, les coflits sans précédent enregistrés. Le fait que

34711 s’agit d’aides d’urgence et de subventions accordées a des entreprises, des écoles et des particuliers par les institutions territoriales et
étatique (Haut-Commissariat, Provinces, Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie), sous formes directes, ou indirectes (ouverture ou
annulation de crédit selon les cas).

348 Cela s’est fait en lien avec la clé de répartition des moyens financiers alloués au territoire dans 1’optique de la construction de 1a politique
de rééquilibrage menée depuis en Nouvelle-Calédonie entre le nord, le sud et les iles Loyauté, ainsi que par « la signature entre les
Provinces et I’Etat, de contrats de développement, sur le modele des contrats de plan Etat-Région, qui se montent a 30 milliards de CFP
(dont 50 % de part Etat) sur la période 1990-1992 et a plus de 44 milliards de CFP sur la période 1993-1999. » (Bouard et al., 2016).
Les contrats de développement sont la participation de 1’Etat a 1a mise en ceuvre de la politique de rééquilibrage.
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la décennie 2010-2018, bien qu’en cours, soit a un niveau particulierement bas en comparaison, est précisément
lié au fait que le centre urbain principal de I'1le a été épargné. Nous I’avons dit plus haut également, la population
de la Nouvelle-Calédonie a considérablement augmenté, et s’est principalement concentrée autour de Nouméa
ou en son sein. Aujourd’hui, Nouméa et le Grand Nouméa (Paita, Dumbéa, Mont Dore) rassemblent a elles
seules plus de 66 % de la population totale de Nouvelle-Calédonie (ISEE, 2014). Ce qui ressort donc ici tres

clairement est I’'importante vulnérabilité du centre urbain principal du territoire.

4. Conclusion

Nous souhaitions caractériser différents aspects du questionnement sur le risque cyclonique. Pour ce faire nous
nous sommes appuyés sur une approche méthodologique géohistorique avec pour entrée et principal filtre celui
de I’endommagement effectif, que nous avons cherché a qualifier au prisme de 1’échelle de Saffir-Simpson.
Cette analyse doit a I’échelle spatiale retenue et aux outils mobilisés un certain nombre d’imprécisions, qui nous
appellent a la prudence quant a I’interprétation de nos résultats. Lesquels portent sur différentes dimensions du
risque. Nos résultats relatifs a 1’évolution de 1’aléa suggerent une diminution de la fréquence totale des
événements au profit d’une légere tendance a I’augmentation de I’intensité (magnitude). Par ailleurs, nous avons
cherché a identifier I’évolution de la vulnérabilité de la société néo-calédonienne vis-a-vis de ce risque. On
constate plusieurs tendances concommitantes, d’une part, que les dépressions tropicales®® et cyclones de
catégorie 1 tendent & avoir moins d’impact sur le patrimoine bati, tendance que nous serions tentés de mettre en
lien avec I’évolution des modes de construction ; d’autre part, on constate également que les cofits économiques
des catastrophes tendent a augmenter considérablement. De ce point de vue, le cyclone Erica constitue un fait
partiuclierement marquant, ayant impacté Nouméa en premier lieu. Par ailleurs, cette augmentation de la
vulnérabilité peut étre mise en relation avec les changements de stratégies de prises en charges des sinistrés, en
particulier agricole et une dynamique urbaine polarisant de plus en plus d’enjeux dans un espace restreint et se
traduisant par une occupation plus importante des littoraux. Les populations sont plus nombreuses et plus
exposées, particulierement sur Nouméa oll, en cas d’impact direct les dégats sont potentiellement majeurs et le
co(it de la reconstruction particulierement élevé, comme I’a démontré Erica. Enfin, on notera avec intérét que
si le nombre d’épisodes extrémes tend & diminuer en fréquence, le nombre de victimes (déces, blessés), tend a
remonter depuis quelques années. On notera que ces déces sont souvent liés a des comportements de prises de
risques individuelles au cours de 1’événement ou a une non prise en considération du risque dans le choix
d’installation de I’habitation (notamment sur foncier coutumier), ce que nous analysons comme un fait
soulignant la nécessité de renforcer les dispositifs de prévention autres que les dispositions structurelles ou de
plannification des alertes et moyens de secours, qui sont, bien entendu, indispensables mais qui ne sont pas

suffisants en eux-mémes pour répondre a I’ensemble des enjeux et besoins de la population.

IV. La caractérisation du risque « tornade » en Nouvelle-Calédonie : les vortex

atmosphériques de petites échelles

Le passage des cyclones Cook en avril 2017 (cat-3, 961 hPa, 180 km/h, 1 mort et 4 blessés) et Donna en mai
2017 (cat-4, 935 hPa, 212 km/h, plusieurs centaines de sinistrés, pas de victimes) en Nouvelle-Calédonie, a

donné lieu a I’ observation d’un autre phénomene météorologique, que sont les vortex atmosphériques de petites

349 Indiqué sous I’appellation « catégorie -1 » dans les différents tableaux.
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échelles*°. Sur I'lle de Lifou, ot les dégats liés au cyclone Cook ont été quasi nuls®!

, on a pu observer le
passage de ces vortex atmosphériques. Ceux-ci ne causerent fort heureusement aucune victime, mais
impacterent considérablement plusieurs batiments des tribus de Qanono (district de Gaica, Lifou) (figure n°58),

et Joj (district de Losi, Lifou).

Figure 58 : Photographies prises a la suite du passage de la trombe marine a Qanono (Lifou), le 11 avril 2017. (photographies : a,b :
Dégits a la maison commune de Qanono, Matthieu Le Duff ; ¢ : Dégats au petit marché de la chefferie de Qanono, ©Shedysong
Caihé).

Les tribus de Jozip (district de Losi, Lifou) et Luecila (district de Wetr, Lifou) furent également impactées par
le passage de trombes, mais dans une moindre mesure. Les dégats affecterent uniquement la végétation, rendant
I’acces aux champs difficile. Puis, lors du cyclone Donna qui impacta, quant a lui, trés fortement 1'1le de Lifou.
S’il n’y eu aucune victime, on dénombra néanmoins plus de 200 foyers sinistrés. Les trombes impacterent cette
fois-ci les tribus de Xodre et Wassagne, occasionnant des dégats aux habitations, a la végétation et aux cultures

vivrieres (bananiers. . .etc).

Ce n’est pas la premiere fois qu’un phénomene de ce type entraine des dégats matériels sur 1'7le de Lifou et
ailleurs sur le territoire de la Nouvelle-Calédonie. Pourtant, cela ne semble pas avoir fait I’objet d’une attention

particuliere de la part des autorités 2 ce jour. A notre connaissance, aucune étude approfondie sur la question

350 Ces phénomenes atmosphériques ont pris différents noms au fil du temps : au XIX?" siécle, on trouve le terme de « trombes » (marine,
terrestre, lacustre) selon le milieu dans lequel elles se développent, puis celui de « cyclones » au début du XX* sigcle en France
métropolitaine, et enfin a partir des années 1950, celui de « tornades » par analogie avec le terme anglais de « fornado » ; plus récemment,
le terme de « mini-tornade » a été introduit par les médias (Paul et Dessens, 2013).

331 Les effets les plus lourds causés par les vents du cyclone ont principalement affecté la végétation la plus fragile telle que les papayers
ou les bananiers (observations personnelles, 2017).
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n’a été¢ menée en Nouvelle-Calédonie. L unique article que nous avons identifié, a été réalisé par les équipes de
Météo France Nouvelle-Calédonie (Peltier et Caudmont, 2013). Cet article relate le passage d’une trombe
marine dans le lagon sud non loin de I'Tlot N’da, en avril 2013 qui n’atteignit pas les cotes et ne causa donc
aucun dégat. [’article indique que ce n’est pas la premiere fois que de tels phénomenes sont observés dans le
lagon sud, mais ne précise pas que ceux-ci ont régulicrement entrainé des dégats sur les littoraux, notamment

é352

aux iles Loyauté>>~, pour ce qui nous intéresse directement. A ce jour, aucun inventaire de ces phénomenes

n’existe pour la Nouvelle-Calédonie a notre connaissance ; aucune prescription particuliere en termes de

prévision ou de prévention n’y fait référence’>

. Les trombes semblent étre a la fois peu connues et peu
documentées. Pourtant, les dommages qu’elles ont entrainés ces dernieres années, s’ils ont été effectivement
tres localisés, ont été beaucoup plus fréquents que ne laisse suggérer I’absence d’attention dont elles semblent
faire I’objet. Par ailleurs, tel que le souligne Paul et Dessens (2013), a ce jour, les évolutions en termes de
fréquence et d’intensité de ces phénomenes atmosphériques sont trés peu étudiées, or I'impact du réchauffement
climatique pourrait induire un certain nombre de modifications de leurs caractéristiques. En raison de leur

potentiel d’impact sur les littoraux anthropisés, il conviendrait de s’y intéresser.

Nous établirons dans les lignes suivantes un rappel général sur I’état des connaissances de ces vortex
atmosphériques de petites échelles, que nous appellerons ici trombes marines ; dans un second temps, nous
construirons les contours d’une premiere base de données a I’échelle de la Nouvelle-Calédonie afin, d’une part,
de donner plus de visibilité a cet aléa et d’autre part, d’identifier ses caractéristiques, notamment du fait de sa
capacité d’endommagement. Nous évaluerons cette derniere par I’utilisation de I’échelle de Fujita améliorée
employée classiquement pour ce type d’exercice (Schroeder, 1977 ; Niino et al., 1997 ; Gaya et al. 2011 ; Paul
et Dessens, 2013 ; Peltier et Caudmont, 2013). Enfin, nous exposerons la place de ces phénomenes dans les

savoirs vernaculaires des populations loyaltiennes.
1. Définition générale de Paléa

Sans entrer ici dans les détails d une définition météorologique, nous retiendrons qu’une trombe marine est une
colonne (tuba) de vent en rotation rapide, autour d’un axe vertical (figure n°59), appelé vortex, que 1’on observe
au-dessus d’un plan d’eau étendu (Peltier et Caudmont, 2013). Ces événements sont rendus visibles du fait des
gouttelettes d’eau en suspension qu’ils contiennent. Ces vortex se forment généralement sous des cumulus
congestus ou des cumulonimbus®*, le long de lignes de convergence. Les trombes sont des phénoméenes
convectifs au sein desquels la pression peut étre extrémement basse. Elles s’accompagnent souvent d’un bruit

assourdissant. Le diametre de leur vortex varie généralement entre 5 et 75 metres (Renno et Bluestein, 2001 ).

352 Les années 2012, 2013, 2014 et 2017, ont été marquées par le passage de trombes marines ayant entrainé des dégéts plus ou moins
importants a Lifou et &8 Ouvéa.

353 Dans le récent Document sur les Risques Majeurs (DRM) en Nouvelle-Calédonie, publié par la Direction de la Sécurité Civile et de la
Gestion des Risques de la Nouvelle-Calédonie (DSCGRNC), le risque de tornade est mentionné sans plus de précision. Par ailleurs, les
regles de construction qui prennent en considération les effets du vent sur les structures s’appuient sur la nomenclature de I’Eurocode 1.
Ce document écarte délibérément le risque que représentent les trombes de leur prescription du fait que «(...) la zone touchée est
relativement limitée (...) » et que « (...) le risque annuel en un lieu donné est tres faible (...) ». Un approfondissement des recherches pour
le territoire de la Nouvelle-Calédonie pourrait permettre de conforter ce choix ou au contraire de proposer des orientations originales dans
I’élaboration, actuellement en cours par le Gouvernement, des regles de construction applicables en Nouvelle-Calédonie, ou encore dans
les stratégies de prévention des risques.

354 Les cumulus sont des nuages d’extension verticale ; on en distingue 4 types principaux en fonction de leur niveau de développement
vertical. Le cumulus congestus renvoie au type présentant le développement vertical le plus important, il évolue souvent vers le
cumulonimbus. Cumulus congestus et cumulonimbus se caractérisent par de puissants mouvements ascendants et une forte instabilité
convective, c’est-a-dire une ascendance suscitée par une décroissance thermique verticale si rapide que 1’équilibre de 1’ensemble des
couches atmosphériques ne peut étre conservé (Météo France).
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Diftérents facteurs favorisent leur formation et leur intensification : d’une part, des facteurs dynamiques, c’est-
a-dire qu’ils impliquent des déplacements horizontaux et verticaux de masses d’air provoqués par les lignes de
convergence, et d’autre part, des facteurs thermodynamiques, mettant en jeu des transferts de chaleur entre
I’environnement de la trombe et le centre du vortex (Peltier et Caudmont, 2013). Cette différence de
température détermine 1’apport de chaleur dans le moteur thermique convectif et donc, I’intensité du vortex
(Renno et Bluestein, 2001). Le cisaillement des vents nécessaire au développement des trombes est
généralement plus fort aux latitudes tempérées qu’aux latitudes tropicales du fait de I’absence de courant jer en
haute troposphere ; c’est pourquoi les zones tropicales sont réputées moins propices au développement des
tornades et trombes. Celles-ci sont également considérées comme moins intenses en milieu tropical (Peltier et
Caudmont, 2013).

En Nouvelle-Calédonie, les trombes se produisent le plus souvent sous un cumulonimbus isolé ou lors de
cyclones tropicaux (Ibid). Généralement, les trombes ne dépassent pas les 250 km/h (COMET, 2012 cité par
Peltier et Caudmont, 2013) ce qui leur confére néanmoins une capacité d’endommagement importante®>. De
plus, certains témoignages collectés et compilés dans notre base de données suggerent le passage de trombes
tres puissantes s’apparentant a de véritables tornades et présentant des vortex aux diametres plus conséquents,
de I’ordre de plusieurs centaines de metres. Ces trombes marines puissantes se forment a la faveur de systemes
orageux intenses. Lorsque les trombes marines atteignent la terre, elles deviennent des tornades et peuvent
entrainer d’importants dégéts. 1l est généralement admis qu’une trombe devenue tornade dispose d’une capacité
de pénétration a Iintérieur des terres jusqu’a plusieurs kilometres (Gaya et al., 2011). Néanmoins, en Nouvelle-
Calédonie, les trombes marines ayant touché terre, et pouvant des lors étre qualifiées de tornades, restent

confinées le long d’une bande cotiere dont la largeur ne dépasse pas 1 km.

Selon le stade de développement atteint par les trombes, elles disposeront d’une intensité plus ou moins
importante. Afin de clarifier les témoignages et d’apporter des précisions en vue d’une qualification des
événements identifiés, il est possible de s’appuyer sur des classifications comme celle proposée par Golden
(1974) (cité par Peltier et Caudmont, 2013) qui identifie 5 phases dans le développement des

trombes marines (figure n°59) :

1. sous un nuage de types cumulus congestus ou cumulonimbus un disque de couleur claire
apparait a la surface de I’eau, ce disque est entouré d’une tache sombre au contour plus diffus
et a la forme indéterminée ;

2. une alternance de bandes de couleur claire ou foncée en forme de spirales apparait a la surface
de I’eau autour de la tache sombre. Une masse nuageuse en forme d’entonnoir (tuba) apparait
a la base du nuage cumuliforme ;

3. un anneau d’embruns tourbillonnant (buisson**) se forme au niveau de la mer et le tuba
continue sa progression jusqu’a la surface de I’eau ;
la trombe est parfaitement visible et atteint son intensité maximale ;
le profil de la trombe se modifie, de vertical a quasiment vertical, il tend a se déformer pour

finalement se dissiper plus ou moins brusquement.

335 La vitesse de 250 km/h renvoie  la vitesse des vents d’un cyclone de catégorie 5 sur I'échelle de Saffir-Simpson.
336 Pour que le buisson puisse se former, il est nécessaire que les vents atteignent au minimum 70 a 80 km/h (Golden, 1974 ; Renno et
Bluestein, 2001 ; Peltier et Caudmont, 2013).
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Niveau mer

Figure 59 : Schéma d’une trombe marine (source : Météo France) — (photographie : Matthieu Le Duff — Mu, Lifou, le 10 octobre
2016. Deux trombes marines ayant atteint les différents stades de développement (Golden). Celle au premier plan est en phase 5, celle
au second plan est toujours active et atteint la phase 3 ; une troisieme trombe se formera quelques instants apres).

Nous allons dans les points suivants caractériser, avec plus de précisions, les événements identifiés en Nouvelle-

Calédonie et en premier lieu, présenter les outils utilisés pour les décrypter et les classifier.

2. Qualification de Iintensité des trombes

Historiquement, I’échelle la plus utilisée pour juger de I'intensité des tornades est 1'échelle®’ de Fujita (Fujita,
1971, 1981). Celle-ci était concue comme une échelle visant a évaluer la vitesse des vents, a I'image des échelles
de Beaufort ou de Saffir-Simpson présentées précédemment. Son principal avantage était de permettre une
comparaison entre des territoires tres éloignés, en mettant de coté les spécificités propres aux types de batis
exposés. Néanmoins, I’enregistrement effectif des vents, du fait de la nature méme de ces phénomenes, était
trés rare et donc, difficile a utiliser sur le plan opérationnel (Doswell et al., 1988). Le recours a une typologie
basée en priorité sur la nature des dégats sembla ainsi plus propice a une caractérisation des phénomenes et
ouvrit la possibilité d’une qualification plus fine des épisodes passés. Ce constat a motivé la mise en place d’une
révision et adaptation de 1’échelle de Fujita au travers de I’intégration de 28 indicateurs de dommages. Ceux-ci

représentent les différents types de structures®®

ou d’objets pouvant étre impactés par les vents de la tornade.
Chacun de ces indicateurs a ensuite été complété par différents niveaux de dégéts, allant de la perte d’un bardeau
a la destruction totale du batiment. Pour chaque combinaison de ces différents parametres, une estimation des
vitesses de vents nécessaires fut réalisée, ce qui a permis la définition de 6 classes d’événements (EFO a EF5)
au sein de cette nouvelle échelle (Wind Science and Engineering Center, 2004 ; Potter, 2007). Cette adaptation
de I’échelle fut réalisée en premier lieu pour le contexte américain par un collectif d’ingénieurs, d’architectes,
d’universitaires et plus globalement, d’utilisateurs®® de 1’échelle de Fujita. Cette nouvelle version fut baptisée
Echelle de Fujita améliorée®® (Wind Science and Engineering Center, 2004 ; Potter, 2007), nous la

reproduisons ci-dessous (tableau n°I3) :

35711 existe également I’ échelle de TORRO développée par Terence Meaden dans les années 1970. Celle-ci identifie 11 niveaux d’intensité
diftérents et fut construite comme une extension de I’échelle de Beaufort. Elle se base également sur un référentiel occidental en matiere
de structures baties. Néanmoins, disposant de 11 niveaux différents, elle permet d’apporter quelques nuances a ’échelle de Fujita
améliorée. Elle reste néanmoins peu utilisée a I’échelle internationale. Elle demeure avant tout une échelle de magnitude et non d’intensité.
358 Exemple : batiments légers, en bois ou en magonnerie, maisons individuelles ou grands centres commerciaux.

359 On pense notamment aux services techniques et administratifs des institutions.

3%0 Enhonced Fujita Scale, en anglais.
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Tableau 13 : Echelle de Fujita améliorée.

Classe Dommages Vitesse du vent Type de dégits
Quelques morceaux de recouvrement de toit enlevés (tuiles, bardeau
EF0 Légers 104-136 kmv/h d’asphalte, etc.), dommages aux gouttieres, cheminées et revétements de

facade, branches cassées, arbres a racines de surface renversés.
Recouvrements de toit complétement enlevés, maisons mobiles renversées ou
EF1 Modérés 136-176 kmv/h endommagées séverement, portes extérieures envolées, fenétres et autres
pieces en verre cassées.

Toits soufflés sur des maisons bien construites, maisons a charpente légere
déplacées de leurs fondations, maisons mobiles completement détruites, gros
arbres cassés ou déracinés, objets 1égers devenus des projectiles, voitures
soulevées.

Ftages complets de maisons solides détruits, dommages importants aux
édifices publics comme les centres commerciaux et les centres d’ affaires, trains
renversés, arbres écorcés, camions et grosses voitures soulevés et déplacés,
batiments légers completement soufflés a distance.

Maisons bien construites et maisons a charpente légere détruites.

Voitures soufflées a distance et nombreux objets devenus des projectiles.
Maisons solides rasées et les débris projetés, objets de la grosseur d’une voiture
projetés a plus de 100 metres, gratte-ciels avec des dommages structuraux.

EF2 Considérables 176-219 km/h

EF3 Séveres 219-266 km/h

EF 4 Dévastateurs 266-320 km/h

EF5 Incroyables Sup 320 km/h

L’échelle de Fujita améliorée constitue notre premier filtre visant a caractériser 1'intensité des trombes et

tornades collectées et compilées au sein d’une base de données dont les spécificités sont présentées ci-dessous.

3. La base de données

Sur le plan méthodologique, I’inventaire des trombes marines réalisé a pris appui sur le travail de recherche
archivistique présenté précédemment. Les trombes marines n’ayant pas fait I’objet d’une attention spécifique
au départ de 1’étude, I’inventaire que nous proposons est nécessairement trés lacunaire. Notre objectif est

précisément de démontrer I utilité d’un approfondissement®®! d’un tel travail a I’échelle du territoire.

La base de données sur les trombes a été en partie extraite de la base générale sur les forcages météorologiques
et remodelée. La version créée présente différents champs afin, d’une part, de localiser et dater I’événement, et
d’autre part, d’identifier I’ensemble des parametres permettant a la fois de certifier la nature de I’épisode, mais
aussi d’en évaluer I’intensité. Pour cela, nous avons pris appui sur la base de données créée par 1’association
France Climat-Energie-Environnement (FCEE) et 1’Observatoire Frangais des Tornades et Orages Violents
(Keraunos). Cette derniere ne recense pas moins de 700 événements sur I’ensemble du territoire métropolitain
pour la période courant de 1680 a 2016 (Mahieu et Wesolek, 2016). Les principaux champs renseignés dans

notre base sont :

¢ la Province, la commune, la tribu, c’est-a-dire le lieu précis impacté. L’ attribution de coordonnées
géographiques exactes pour chaque événement est plus ou moins correcte selon le niveau
d’informations et de détails dont nous disposions. Pour les observations en mer, par exemple nous
avons essayé de prendre appui sur la présence d’ilots a proximité, néanmoins il subsiste une marge
d’erreur relativement importante. Ce biais n’apparait pas en cas d’impact au sol ayant entrainé des
dommages aux aménagements anthropiques qui peuvent étre localisés tres précisément pour les
événements les plus récents ;

® ladate exacte de I’observation. Cette information n’a pas toujours pu étre renseignée tres précisément,
notamment pour les épisodes recensés uniquement par des enquétes sur le terrain, c’est pourquoi
I’échantillon utilisé pour ’analyse de la distribution mensuelle des trombes et tornades (voir infra)

prend appui sur un nombre plus réduit d’événements ;

361 En particulier dans les archives ecclésiastiques.
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® lalongueur parcourue a terre et la largeur de la zone impactée (sillon), la aussi les informations n’ont
pas pu étre collectées systématiquement ;

¢ ladescription du bruit associé au passage de la trombe en cas de témoins proches de I’épisode ;

¢ la nature des dégéts et leur intensité qualifiées a partir d’une lecture croisée des échelles de Fujita
améliorée et de TORRO? ;

¢ enfin, la base de données rassemble également les sources utilisées pour documenter chaque épisode,
ainsi que des extraits de textes, de témoignages, décrivant les points forts du déroulé de I’événement,

de sa position et de ses effets ;

L’ensemble de ces parametres n’a pas toujours pu étre renseigné, mais ils constituent autant d’indicateurs

mobilisables dans la réalisation d’enquétes ultérieures afin de venir préciser les occurrences identifiées.

Il faut également garder en mémoire que les spécificités de I’habitat en Nouvelle-Calédonie, et plus
particulierement dans les tribus, conduisent celles-ci a une sensibilité tres accrue aux trombes marines, y
compris aux épisodes les moins intenses. Le niveau de vulnérabilité sur le plan matériel est ici important et peut
conduire a une surestimation de la magnitude (puissance) « réelle » des trombes a partir de 1’échelle de Fujita
améliorée, élaborée, rappelons-le, pour des structures baties présentant un standard différent. C’est pourquoi
nous avons eu recours a une double qualification a partir d’'une lecture croisée avec I’échelle de TORRO
(Meaden, 1975) (tableau n°14). Cette derniere repose également sur un standard occidental, mais propose un
niveau de lecture des dégéts plus détaillé au travers d’une catégorisation en 11 niveaux différents. Cela permet

notamment de venir qualifier avec plus de précisions le niveau EF0** de 1’échelle de Fujita améliorée.

Tableau 14 : Echelle de TORRO (Meaden, 1975).
Vitesse
Type | Dénomination | des vents Dégats occasionnés

(km/h)

Petits détritus légers volant en spirale, aspirés depuis le sol. Toiles de tentes sérieusement
TO Légere tornade 61-86 agitées. Les tuiles et ardoises plus exposées des toitures sont déplacées. Les menus
branchages sont cassés. Un sillon est visible dans les céréales sur pieds.

Les transats, petites plantes, lourds détritus s’envolent. Dommages mineurs aux hangars.
T1 Petite tornade 87-115 Nombreuses rangées de tuiles et ardoises déplacées. Les chapeaux des cheminées sont
emportés. Les clotures en bois sont abattues. Quelques dégats aux arbres et haies.

Les lourds mobil-homes sont déplacés, les caravanes l1égeres retournées. Les abris de jardins
T2 Tornade 116-147 sont détruits, les toitures des garages arrachées. Tres gros dégits aux toitures en tuiles et aux
modérée corps de cheminées. Des dégits sont visibles sur tous les arbres. Quelques grosses branches
sont vrillées ou brisées, les petits arbres sont déracinés.

Les mobil-homes sont renversés et gravement endommagés, les caravanes légeres sont
T3 Forte tornade 148-183 | disloquées. Les garages et granges sont détruits, les charpentes des toitures mises a nu.
Quelques tres gros arbres sont brisés ou déracinés.

Les mobil-homes sont détruits, quelques hangars sont envolés et portés a de grandes
distances, les toitures de batiments préfabriqués et de nombreuses maisons sont entierement
détruites, les charpentes des maisons en dur sont totalement a nu ; possibles effondrements
de pignons. De nombreux arbres sont déracinés ou cassés.

Les véhicules motorisés sont soulevés, les dommages aux batiments sont plus importants
TS Tornade intense 220-259 | qu’au T4 ; les murs des maisons sont encore généralement debout, les batiments vétustes
sont completement effondrés.

T4 Sévere tornade 184-219

362 En terme d’approfondissement, il sera possible de faire un travail d’justement de la qualification des trombes de notre base de données
a partir de I’échelle proposé par Mahieu et Wesolek (2016) et/ou par la production d’une classification propre a la région.

363 Le type EFO de Iéchelle de Fujita améliorée est censé ne commencer qu’a partir de vents ayant atteint une vitesse de 104 km/h. Ce qui
implique une mise a 1’écart de I’ensemble des épisodes moins intenses, sachant que lorsque le buisson d’une trombe se forme, les vents
atteints sont de I’ordre de 70 a 80 km/h. C’est 1a I'une des critiques formulées par Meaden au sujet de 1’échelle de Fujita améliorée. Dans
la pratique, sachant qu’il est extrémement rare de disposer d un enregistrement de la vitesse des vents, la qualification en EF0 integre ces
épisodes potentiellement trés peu intenses sur le plan dynamique. La qualification en EFO sur 1’échelle de Fujita améliorée trouve comme
équivalent une dissociation en trois niveaux différents sur 1’échelle de TORRO que sont les catégories 70, T1 et une partie de la catégorie
12.
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Tornade o N P . s
Les lourds véhicules a moteur sont soulevés, les maisons en dur ont perdu entierement le
T6 moyennement 260-298 . . . ~s . . PR
h . toit et aussi parfois quelques murs ; la plupart des batiments les moins solides sont détruits.
dévastatrice
Tomade Les maisons en bois sont completement démolies, certains murs des maisons en dur sont
abattus ou effondrés ; les batiments a structure métallique style grandes surfaces peuvent se
T7 fortement 299-342 . . P
dévastatrice vriller lentement. Les locomotives sont déraillées. Les rares arbres encore debout sont
sensiblement écorcés par les projections d’objets divers.
Tornade Les maisons en bois et leur contenu sont dispersés sur de grandes distances, la plupart des
T8 séverement 343-385 | autres batiments en dur sont irrémédiablement endommagés. Les batiments a structure
dévastatrice métallique sont vrillés ; les véhicules & moteur sont projetés a de grandes distances.
Tornade De nombreux batiments a structure métallique sont gravement endommagés, les
T9 intensément 386-432 | locomotives et les wagons sont projetés a distance. Les rares troncs d’arbres encore debout
dévastatrice sont totalement écorcés.
La totalité des maisons en bois et des batiments similaires sont entiérement arrachés de leurs
T10 Super tornade +433 fondations et transportés a distance. Les batiments en béton armé sont sérieusement
endommagés.

Lorsque tres peu de détails étaient collectés sur les impacts de la trombe, nous avons pris le parti de la qualifier
par défaut comme appartenant a la catégorie EFO sur I’échelle de Fujita améliorée. Ce choix a été motivé par
les éléments bibliographiques explicités précédemment relatifs a la nature des trombes généralement observées
sous les latitudes tropicales. Cela implique une certaine approximation dans nos résultats, du fait de la faible

documentation disponible, pour chacun des événements recensés.

Les caractéristiques de notre base de données et de nos outils d’analyse étant explicitées, nous allons proposer

une caractérisation de la nature des événements ayant impacté la Nouvelle-Calédonie au cours du temps.

4. Caractérisation des trombes marines en Nouvelle-Calédonie

Notre base de données regroupe plus de 50 trombes marines (figure n°60) pour ’ensemble de la Nouvelle-
Calédonie sur la période 1850 a 2017.

Nombre de trombes marines observées en Nouvelle-Calédonie sur la période 1850-
2017 (Total : 50 événements)
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Figure 60 : Nombre de trombes marines observées en Nouvelle-Calédonie par an, sur la période 1850-2017 (total : 50 événements).
Base de données construite a partir du dépouillement des archives et d’enquétes de terrain. Courbe de tendance, moyenne mobile sur
30 ans, en rouge.

La répartition de ce phénomene sur le territoire (figure n°61) laisse entrevoir une surreprésentation des iles
Loyauté (+/-50 %), notamment pour les événements les plus récents (depuis les années 2000), mais également
de la cote Est (+/- 22 %). Ce biais peut s’expliquer par la présence de I’auteur aux iles Loyauté, qui a ainsi eu
acces a des informations principalement issues de ces terrains. Une recherche approfondie en d’autres points du
territoire (ainsi qu’aux Loyauté) permettrait de recenser bon nombre d’épisodes encore non identifiés et ainsi

de surmonter cette distorsion apparente dans le jeu de données.
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Figure 61 : Répartition spatiale des trombes marines observées en Nouvelle-Calédonie (50 épisodes recensés) sur la période 1862-
2017 et évaluation de leur intensité sur I’échelle de Fujita améliorée.

Plus globalement, la distribution spatiale de la population en Nouvelle-Calédonie implique une certaine
prédisposition a I’observation de ces phénomenes sur les iles et la cote Est, ol les populations se concentrent
majoritairement sur les littoraux ; alors que les foyers urbains les plus importants de la cdte ouest sont
généralement situés a I'intérieur des terres, parfois a plusieurs kilometres de la cote, limitant de fait les
possibilités d’observations. En mettant de co6t¢ Nouméa et le grand-Nouméa, qui concentrent un nombre
important d’observations (+/- 20 %) du fait de la trés forte concentration des populations sur le littoral, la cote

ouest, d’'une maniere générale ne rassemble plus alors que +/- 6,6 % des observations.

En termes d’intensité, les traitements réalisés sur notre échantillon permettent de constater que les événements
de type EFO dominent largement (tableau n°15). Néanmoins, 1’ analyse comparative avec 1’échelle de TORRO
permet d’affiner*®* cette observation. Rappelons ici que le type EF0 de I’échelle de Fujita améliorée renvoie
aux stades TO, T1 et T2 de I’échelle de TORRO, T2 étant qualifié sur cette derniere de tornade modérée (tableau
n°14) et se trouve a cheval sur la classification en EFO et EF1 de I’échelle de Fujita. Les T2 disposent d’une

capacité énergétique suffisante pour induire d’ importants dommages sur des structures légeres.

364 La encore, nous avons fait le choix de qualifier en 70, les épisodes pour lesquels nous ne disposions pas de suffisamment d’informations
ou n’ayant pas touché terre et n’ayant donc pas entrainé de dégats matériels.
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Tableau 15 : Intensité des trombes marines en Nouvelle-Calédonie sur I’échelle de Fujita améliorée et sur I’échelle de TORRO —
Equivalence.

Qualification de l'intensité des trombes observées en Nouvelle-Calédonie sur la période 1862-
2017 a partir de I'Echelle de Fujita (EF) améliorée (Echantillon : 50 événements )
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K ]
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EFO EF1 EF2 EF3 EF4 EF5

Qualification de l'intensité des trombes observées en Nouvelle-Calédonie sur la période
1862-2017 a partir de I'échelle de TORRO (Echantillon : 50 événements)

30

20

10

0 i . . —

TO T1 T2 T2 T3 T3 T4 T5 T6 T6 T7 T8 T9 T10

Intensité
Echelle de Fujita améliorée EF0 EF1 EF2 EF3 EF4 EF5

Nombre 28 12 8 1 1 0

% 56 24 16 2 2 0
Equivalent

TORRO T0 | T1 | T2 |12 | T3 | T3 | T4 |15 |T6 | T6 | T7 | 17 | T8 | T9 | T10

Nombre 20 | 4 4 9 312 6 1 0 1 0 0 0 0 0
) 40 | 8 8 | 18| 6 | 4| 12| 2 0 2 0 0 0 0 0

Si les trombes identifiées sont majoritairement d’une intensité légere a modérée, leur distribution dans le temps
laisse entrevoir une surreprésentation de la série 2000-2017 (figure n°60). Pour I'heure, il est encore trop tot
pour en tirer des conclusions. Au méme titre que le constat dressé au sujet de la distribution spatiale des
événements identifiés, la distribution temporelle renvoie aux mémes limites. De plus, il faut prendre en
considération le faible nombre d’écrits sur le sujet pour les époques les plus anciennes (1850-1950). De méme,
s’agissant de phénomenes relativement récurrents, les populations n’y attachent pas nécessairement une grande
importance tant que ceux-ci n’entrainent pas de dégats. Aussi, les trombes les plus faibles, trés certainement les
plus nombreuses, ne font que rarement I’objet d’un signalement, il en va de méme pour les trombes n’atteignant
pas les rivages. En France métropolitaine, I’ observatoire Keraunos (2010) estime ainsi que plus de la moitié des
événements échapperait a tout recensement. Par ailleurs, les trombes se caractérisant avant tout par leur impact

tres localisé, les témoins potentiels sont d’autant plus rares (tableau n°16).

Tableau 16 : Densité de population en Nouvelle-Calédonie par province (Adraf), un contexte peu propice a ’observation.
Province Nord Province Sud Province des Iles Nouvelle-Calédonie
5,3 hab/km? 27 hab/km? 9,2 hab/km? 14 hab/km?
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Intensité (Echelle de Fujita améliorée) des trombes marines observées en Nouvelle-
Calédonie par tranche de 50 ans (Echantillon : 50 événements)
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Figure 62 : Répartition par tranche de 50 ans de Uintensité (échelle de Fujita améliorée) des trombes marines observées en Nouvelle-
Calédonie. La classification par période de 50 ans renvoie a ’observation de notre échantillon qui permet d’identifier grossierement 4
périodes distinctes correspondant a des périodes de 50 ans.

Enfin, la répartition des trombes au sein d’'une méme année (figure n°63) renvoie a ce que ’on soulignait
précédemment ; celles-ci surviennent trés fréquemment en concomitance avec des épisodes cycloniques (+/-
33 % des cas). La période la plus propice a la formation des trombes marines s’étend donc du 1 novembre au
30 avril, néanmoins ces conditions météorologiques ne sont pas exclusives et des trombes ont pu étre observées
en dehors de cette période. Depuis le début des années 2000, on observe que les vortex atmosphériques de
petites échelles tendent a se développer également au cours de I’hiver austral. Ce fait semble nouveau, mais doit
étre pris avec prudence au regard des biais méthodologiques identifi€és précédemment et de la faiblesse de

I’échantillon disponible.

Evolution, par tranche de 50 ans, de la période de survenance des trombes marines
au cours d'une année. Nouvelle-Calédonie (Echantillons : 35 événements)
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Figure 63 : Evolution, par tranche de 50 ans, de la période de survenance des trombes marines au cours d'une année en Nouvelle-
Calédonie. La classification par période de 50 ans renvoie a ’observation de notre échantillon qui permet d’identifier grossierement 4
périodes distinctes correspondant a des périodes de 50 ans.

A partir de notre jeu de données, on peut également chercher 2 évaluer la période de retour des trombes marines
en fonction de leur puissance, caractérisée a partir de 1’échelle de Fujita améliorée (tableau n°17). Pour le calcul,
nous prendrons appui sur une période courant de 1862 a 2017. Néanmoins, une nouvelle fois la faiblesse de
notre échantillon nous interdit de tirer des conclusions trop hatives de ce traitement. Il s’agit ici d’une indication
sur I’état actuel de la connaissance, que 1’on sait largement incomplete, donc relativement peu significative. 11
ressort toutefois de maniere tout a fait cohérente, que les périodes de retour augmentent avec la magnitude. Les
événements les moins violents, de type EF0 auraient une période de retour de I’ordre de 5 ans et une probabilité
d’étre observés chaque année sur le territoire de 20 %. Les épisodes EF1 et EF2 auraient respectivement des

périodes de retour de 13 et 19 ans et une probabilité d’occurrence annuelle de |’ ordre de 7,7 % pour les premiers
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et 5,3 % pour les seconds. Les événements extrémes, de type EF3 et EF4 seraient, quant a eux, rarissimes avec
une période de retour dépassant les 155 ans et une probabilité d’€tre observés chaque année de moins de 1 % et
les épisodes de type EF5 n’auraient quant a eux jamais été observés en Nouvelle-Calédonie, tout au moins

d’apres notre documentation.

Tableau 17 : Périodes de retour et probabilité d’occurrence annuelle (%) des systémes dépressionnaires en Nouvelle-Calédonie selon
leur magnitude sur Uéchelle de Saffir-Simpson.

Indice -Fu.iita Périodes de retour (années) Probabilité d’occurrence au cours d’une année
améliorée (%)
EF0 5 20
[ EFL ] 13 77
EF2 19 5.3
EF3 155 0,64
155 0,64
EF5 Jamais observé en Nouvelle-Calédonie Jamais observé en Nouvelle-Calédonie

5. Les trombes marines séveres (EF3) et dévastatrices (EF4) en Nouvelle-Calédonie

D’apres nos recherches, I’événement le plus intense enregistré en Nouvelle-Calédonie serait celui du 11 mars
1885 a la mission de Pouebo, située dans le nord de la Grande-Terre. Cet épisode aurait atteint le niveau EF4
sur I’échelle de Fujita améliorée (équivalent T6 sur 1’échelle de TORRO). Si le niveau de résistance des
batiments peut, a juste titre, étre remis en question en raison des postulats sur lesquels a été élaborée 1’échelle
de Fujita améliorée, nous avons également pris en considération ici d’autres parametres tels que le diametre
accordé a la trombe (400 m) et la distance a laquelle les débris ont été projetés (5 km) pour évaluer sa puissance.
Nous sommes néanmoins contraint par la quantité et la précision des témoignages collectés, que seules des
investigations plus poussées au sein des archives permettront d’affiner et ajuster au mieux la caractérisation de

I’évenement.

A ce jour’®, deux témoignages principaux ont été identifiés pour cet épisode dont nous reproduisons ici les
principaux éléments :

e article de presse : Journal I’Indépendant en date du 17 mars 1885. (...) On télégraphie d'Oubatche™,

que dans la nuit du 11 au 12 a 9h du soir, une trombe de 400 métres de large environ s'est abattue sur
la mission de Pouebo et a détruit toutes les constructions, ainsi que les arbres et les cocotiers. Un
enfant a été grievement blessé. (...)

e une lettre du pere Goubin (citée par Chaulet, 1985), en poste a Lifou (tribu de Dueulu, district de
Gaica) datée de décembre 1885 relatant son passage a la mission de Pouébo et les informations recues

au sujet de cet événement. « La trombe séche dont je vous ai parlée dans ma derniére lettre™’

n’était
réellement qu’un tourbillon de vent sans pluie. Elle a fait de vrais ravages et sur la mission seulement.
C’était a neuf heures du soir, lorsqu’on entendit un bruit de tempéte venant du cété du rivage de la
mer et s’approchant d’instant en instant. Entendez-vous, dit le pére Rougeyron au pére BarriolP®,
c’est la fin du monde; et le pere Barriol de répondre tranquillement : je suis prét. [éléments

manquants] vaste et belle bdtisse, qui se trouve a vingt ou trente metres au-dessus de la maison des

365 Depuis I’écriture de cette partie, nous avons pu retrouver d’autres documents de premiéres mains que nous proposons en annexe n°10.
3% Tribu située sur la commune de Pouébo.

367 Nous n’avons pas pu identifier ce document, qui constituerait une source complémentaire a retrouver afin d’affiner la caractérisation
de cet épisode.

368 Les peres Rougeyron et Barriol ont peut-étre également laissé une trace écrite du passage de cette tornade, I'identification des
documents en question permettrait la aussi de disposer d’informations complémentaires et permettrait d’alimenter la description et la
qualification de cette tornade.
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peres au sommet du monticule fut atteinte a son tour. La toiture disparut. On a trouvé jusqu’a 5
kilometres dans les montagnes des feuilles de tole. La charpente du clocher a été trouvée dans une
vallée que I’on m’a fait voir a pres d’une heure de ’église. Les pertes sont considérables. La maison
des sceurs qui était pleine d’enfants s’est effondrée. Aucun accident grave. La maison des freres qui
vient d’étre bdtie au nord de 1’ église sur un autre mamelon s’est trouvée hors du parcours de la trombe.

J’ai pu juger de la violence du vent par les arbres nombreux arrachés, tordus et brisés. »

Un peu plus de 100 ans séparent les deux événements les plus intenses recensés en Nouvelle-Calédonie. Ce
dernier que nous qualifions de trombe marine considérable a sévere (EF2-EF3 sur I’échelle de Fujita améliorée,
équivalent T4-T5 sur I’échelle de TORRO), eut lieu a Lifou, a la tribu de Qanono a la fin des années 1980
(annexe n°10 bis). Si elle ne fit pas de victime, elle entraina néanmoins un grand nombre de dégéts matériels
aux habitations ainsi qu’a la végétation, mais son effet le plus spectaculaire fut 1’arrachage de la toiture du
temple avec une partie de sa charpente qui fut projetée a plusieurs centaines de metres en direction du lagon
(entretiens, 2010-2017).

Les événements de ce type, trés intenses, apparaissent trés rares en Nouvelle-Calédonie, a I’image de ce que
soulignaient Peltier et Caudmont (2013) « D’apres les différentes études menées a travers le monde, on note
que sous les tropiques, les trombes (...) ne dépassent pas le stade EFO, alors que les plus violentes (...) ont une
intensité généralement inférieure au niveau EF2. ». Notre base de données confirme dans les grandes lignes cet
aspect de la caractérisation des trombes marines en Nouvelle-Calédonie, dans la mesure ou 96 % de
I’échantillon rassemblé concerne des trombes d’une magnitude inférieure ou égale a EF2. Néanmoins, notre
base de données étant tres lacunaire et la couverture médiatique des tribus les plus reculées du territoire étant
encore aujourd’hui, trés maigre, il ne serait pas étonnant de découvrir & I’avenir d’autres épisodes
particulierement violents ayant affecté le territoire et n’ayant pas fait 1’objet d’un enregistrement dans la presse
néo-calédonienne, dont les particularités ont été évoquées plus tot. Une recherche approfondie dans les archives
des missions positionnées sur le littoral, dans les Tles néo-calédoniennes telles qu’a Belep, I'ile des Pins et bien
sir aux Loyauté, ainsi qu'en « brousse » pour le XIX“™ siécle, apporterait certainement des informations
complémentaires a ce sujet. Tout porte a croire que d’autres épisodes de type EF3 a EF4 ont pu impacter le

territoire au cours du temps, bien que certainement tres rares comme le laisse entendre notre contribution.
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6. Typologie des dégits

Types de dégats identifiés dans les témoignages relatif aux trombes marines observées en
Nouvelle-Calédonie sur la période 1862-2017 (Echantillon : 39 événements)
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Figure 64 : Typologies générales des dégits associés au passage des trombes marines en Nouvelle-Calédonie, dans les témoignages
collectés sur la période 1862-2017. Catégorisation par nombre d’occurrence identifiée dans les témoignages. L’échantillon ne
regroupe que 39 événements car 6 d’entre eux n’ont occasionné aucun dégat du fait qu’ils n’ont pas atteint les cotes.

a. Impacts sur les personnes

Les trombes marines se caractérisent par la nature des dégats susceptibles d’étre entrainés ; ceux-ci étant tres
localisés, liés a I’itinéraire suivi par la trombe, le nombre de victimes potentielles s’en trouve limité. En
Nouvelle-Calédonie, la trombe de 1885 a Pouébo ne provoque pas de déces, mais dans 1'un des témoignages,
il semble qu’un enfant fut gricvement blessé, c’est I'une des rares occurrences d’impact physique recensée a ce

jour sur le territoire et qui demandera a étre confirmé par des recherches ultérieures.

A priori, seul I’événement du 05 novembre 1881 fut, indirectement, responsable de la mort de plusieurs
personnes. La trombe aurait pris au dépourvu la goélette « Henriette » qui naviguait alors au large des cotes de
Thio en direction du sud-est. Elle fut responsable du naufrage ol tout I’équipage, le capitaine et les passagers
succomberont, seules deux personnes parviendront a s’échapper, comme on peut le lire dans I’extrait de I’ article
du journal Le Progres en date du 04 décembre 1881 : « (...) C’est environ trois quarts d’heure apreés avoir viré
de bord, courant la bordée de terre, que le vent vint a changer et passer au nord-ouest. Cette saute de vent eu
lieu par une espece de tourbillon ou trombe (...) qui tomba tout a coup sur le bateau avec une force telle que
la manceuvre ne put étre faite assez promptement pour éviter le danger. La pluie tombait avec force et la mer
ne formait plus qu'une fumée par la force du vent. C'est alors qu'une forte lame embarquant par l'arriere du
bateau le couvrit completement et l'empécha de se relever. Le bateau était tres chargé (60 tonnes de nickel) ; il
sombra entrainant avec lui passagers, équipages et patron. Seuls deux n